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НОВОСТИ  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Создание в России интеллектуальных систем учета 

электроэнергии: планируемые поправки в отдельные 
законодательные акты    

Досье на проект федерального закона № 139989-7 “О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации в связи с развитием систем учета электрической энергии 
(мощности) в Российской Федерации” (внесен 04.04.2017 Прави-
тельством РФ) 

4 апреля 2017 г. в Государственную Думу ФС РФ внесен проект по-
правок в отдельные законодательные акты России в связи с развити-
ем систем учета электроэнергии (мощности). 

Во-первых, предлагается закрепить понятие системы учета элек-
троэнергии и наделить Правительство РФ полномочиями по утверж-
дению состава и правил предоставления минимального функци-
онала (услуг) интеллектуальных систем учета территориальными 
сетевыми организациями (ТСО) субъектам электроэнергетики и по-
требителям. 

Во-вторых, планируется установить требования в отношении ТСО 
о том, что начиная с 1 июля 2018 г. они не вправе устанавливать (мо-
дернизировать) приборы учета, которые не предоставляют субъек-
там электроэнергетики и потребителям минимальный функционал, 
который должна предоставлять интеллектуальная система учета. 
При этом существующий рынок обычных систем учета сохраняется. 

Как пояснили разработчики законопроекта, в перспективе по ре-
зультатам замены ТСО существующей инфраструктуры учета элек-
троэнергии на новые системы естественным образом будут созданы 
единые системы учета электроэнергии, что будет содействовать раз-
витию конкурентной среды на розничных рынках электроэнергии за 
счет равного доступа потребителей к системам учета. 

Сообщается, что создание интеллектуальных систем учета позво-
лит снизить потери электроэнергии, операционные затраты ТСО и 
гарантирующих поставщиков; обеспечить адресное воздействие на 
неплательщиков, а также повысить «наблюдаемость» электросете-
вого комплекса. 

 Предложено наказывать местные власти за несо-
блюдение требований к схемам теплоснабжения  
Досье на проект федерального закона № 141506-7 “О внесении 
изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» и Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях” 
(внесен 04.04.2017 Правительством РФ) 

В Государственную Думу РФ 4 апреля 2017 г. внесен законопроект 
об усилении ответственности за несоблюдение требований к схе-
мам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения. 

Предполагается ввести административную ответственность за на-
рушение требований к схемам теплоснабжения, порядку их разра-
ботки и утверждения в городах федерального значения, поселениях 
и городских округах. Будет предусмотрена ответственность в том 
числе за неразмещение информации о месте проведения публич-
ных слушаний по проекту схемы теплоснабжения. 

Планируется наделить федеральный орган исполнительной вла-
сти в сфере теплоснабжения полномочием выдавать предписания 
об устранении нарушений требований к схемам теплоснабжения, 
порядку их разработки и утверждения. За невыполнение указанного 
предписания также будет предусмотрена административная ответ-
ственность. 

Какие товары планируется отнести к сырьевым?    
Проект Постановления Правительства Российской Федерации «Об 
утверждении перечня сырьевых товаров» (подготовлен Минэко-
номразвития России 31.03.2017) 

Разработан Перечень товаров, относящихся к категории сырье-
вых. Это сделано в целях реализации госполитики по поддержке 
экспорта. 

В Перечень входят 94 позиции. В частности, это щетина, кости, со-
лома, отруби, соль, пирит, сера, графит, пески, кварц, глины, мел, 
фосфаты, мрамор, гранит, галька, гравий, щебень, доломит, гипс, 
известь, асбест, слюда, руды, шлак и зола, уголь, торф, нефть, газ, 
битум, каучук, шкуры, лесоматериалы, макулатура, шелк, шерсть, 
жемчуг, драгоценные и полудрагоценные камни, отходы и лом ме-
таллов. 
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Росреестр планирует осуществлять госземнадзор с 
применением риск-ориентированного подхода    

Проект Постановления Правительства Российской Федерации «О 
внесении изменений в Положение о государственном земельном 
надзоре, утвержденное постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 2 января 2015 г. № 1» (подготовлен Минэко-
номразвития России 04.04.2017) 

Предлагается скорректировать положение о государственном зе-
мельном надзоре. Возможно, он будет осуществляться с примене-
нием риск-ориентированного подхода. 

Так, Росреестр будет относить земельные участки к определенной 
категории риска. Плановые проверки использования юрлицами и 
ИП земельных участков будут зависеть от присвоенной категории 
риска. Для категории среднего риска они будут проводиться не чаще 
раза в 5 лет, для категории умеренного риска - не чаще раза в 10 лет. 
В отношении участков низкого риска проверки не проводятся. 

Относить участки к категориям риска будет главный госинспектор 
(его заместитель) в городах и районах по использованию и охране 
земель по месту расположения земельного участка. При отсутствии 
такого решения участок будет считаться отнесенным к категории 
низкого риска. 

Территориальные органы Росреестра будут вести перечни земель-
ных участков, которым присвоены категории риска. Они будут раз-
мещаться на сайтах территориальных органов. 

Предложены критерии отнесения объектов земельных отноше-
ний к определенной категории риска. 

Так, к категории среднего риска, возможно, отнесут участки, гра-
ничащие с землями лесного фонда, особо охраняемыми террито-
риями, землями запаса, предоставленные для садоводства, огород-
ничества, дачного, гаражного и индивидуального строительства, на 
которых осуществляется коммерческая деятельность и т.д. 

К категории умеренного риска могут отнести участки ИЖС, которые 
находятся в пользовании более года и для строительства на которых 
не получено разрешение, или по истечении 10 лет с момента при-
обретения которых в собственность не зарегистрировано право соб-
ственности на возведенный объект. К категории низкого риска будут 
относиться участки, граничащие с участками, находящимися в част-
ной собственности, сведения о границах которых внесены в ЕГРН. 

Если земельный участок относится к двум и более категориям 
риска, то такому земельному участку будет присваиваться большая 
категория риска. 

 Как и зачем проводится рекультивация земель, на 
которых расположены леса и которые подверглись за-
грязнению и иному негативному воздействию?  
Доработанный текст проекта Постановления Правительства Рос-
сийской Федерации «Об утверждении особенностей рекультива-
ции земель, на которых расположены леса и которые подверглись 

загрязнению и иному негативному воздействию, мер по сохране-
нию лесных насаждений, лесных почв, среды обитания объектов 
животного мира, других природных объектов в лесах» (подготов-
лен Минприроды России 20.01.2017) 

Определены особенности рекультивации земель, на которых рас-
положены леса и которые подверглись загрязнению и иному нега-
тивному воздействию. 

Нарушенные земли восстанавливаются для лесохозяйственных, 
рекреационных, природоохранных и санитарно-оздоровительных 
целей. Для лесохозяйственных целей (лесовосстановление, лесо-
разведение) назначаются лесные земли, вышедшие из-под трасс 
линейных объектов, карьерных выемок, торфяных выработок, про-
изводственных площадок и т.п. 

Для рекреационных, природоохранных и санитарно-оздоровитель-
ных целей назначаются лесные земли, которые после рекультивации 
не могут быть применены для лесохозяйственного использования. 

Закреплены меры по сохранению лесных насаждений, почв, сре-
ды обитания объектов животного мира, других природных объектов 
в лесах. Приведено содержание реализуемых мероприятий. 

 Фонд данных государственной кадастровой оценки: 
предложен новый порядок его ведения    
Проект Приказа Министерства экономического развития РФ «Об 
утверждении Порядка ведения фонда данных государственной 
кадастровой оценки и предоставления сведений из этого фонда, а 
также Перечня иных сведений о кадастровой стоимости, о порядке 
и об основаниях ее определения, требований по их включению в 
фонд данных государственной кадастровой оценки» (подготовлен 
Минэкономразвития России 21.03.2017) 

Планируется заново закрепить, как ведется фонд данных государ-
ственной кадастровой оценки. 

Кроме этого разрабатывается Перечень иных сведений о када-
стровой стоимости, о порядке и об основаниях ее определения, тре-
бований по их включению в вышеуказанный фонд. 

Росреестр будет вести Фонд, как и сейчас, на электронных носителях. 
Для этого предложено использовать АИС Фонда данных (АИС ФД ГКО). 
При этом также будут применяться стандартизированные технические 
и программные средства, соответствующие требованиям о защите ин-
формации и обеспечивающие автоматизированный ввод данных. 
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В фонд будут включаться среди прочего копии решений о прове-
дении государственной кадастровой оценки, проекты отчетов, ин-
декс рынка недвижимости. 

Данные фонда остаются открытыми и общедоступными (кроме 
информации ограниченного доступа). Уточняется, что сведения, со-
держащиеся в Фонде, будут предоставляться путем обращения за-
интересованных лиц к АИС ФД ГКО. 

Прежний порядок, возможно, утратит силу. 
 Определены целевые показатели эффективности 

работы регионов в области организации, регулирова-
ния и охраны водных биоресурсов    
Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 19 января 2017 
г. № 16 «Об утверждении значений целевых показателей эффек-
тивности деятельности органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации по осуществлению переданных им полно-
мочий Российской Федерации в области организации, регулиро-
вания и охраны водных биологических ресурсов, на исполнение 
которых предусмотрены субвенции, формирующие единую суб-
венцию бюджетам субъектов Российской Федерации, на 2017 - 
2019 годы» (не вступил в силу) 
Зарегистрировано в Минюсте РФ 31 Марта 2017 г. Регистрацион-
ный N 46194. 

Утверждены значения целевых показателей эффективности дея-
тельности органов власти регионов по реализации переданных пол-
номочий в области организации, регулирования и охраны водных 
биоресурсов на 2017-2019 гг. 

На реализацию полномочий предусмотрены субвенции, форми-
рующие единую субвенцию. 

Госпрограмма обеспечения доступным и 
комфортным жильем дополнена новыми проектами 

в сфере ипотеки, арендного жилья и повышения 
качества услуг ЖКХ    

Постановление Правительства РФ от 31 марта 2017 г. N 393 «О 
внесении изменений в государственную программу Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (не 
вступило в силу) 

Пересмотрена госпрограмма «Обеспечение доступным и ком-
фортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации». Она продлена до 2025 г. 

Параметры финансирования госпрограммы приведены в соответ-
ствие с федеральным бюджетом на 2017 г. и на плановый период 
2018-2019 г. 

Включена ФЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основ-
ных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах 
Российской Федерации» на 2009-2018 гг. 

Внесены изменения в цели, задачи программы в сфере ипотеки 
и арендного жилья. В частности, предусмотрено развитие массово-
го строительства жилья экономкласса; создание развитого рынка 
арендного жилья и некоммерческого жилищного фонда для граж-
дан, имеющих невысокий уровень дохода; увеличение годового 
объема ввода жилья до 120 млн кв. м в 2025 г.; формирование ком-
фортной городской среды; увеличение доли граждан, имеющих воз-
можность с помощью собственных и заемных средств приобрести 
или снять необходимое жилье на рынке; повышение качества услуг 
ЖКХ и уровня удовлетворенности им населения. 

Уточнены объемы финансирования программы и входящих в нее 
подпрограмм и ФЦП. Актуализирован состав целевых показателей 
(индикаторов) госпрограммы, их плановые значения на период 2017-
2019 гг., а также параметры основных мероприятий госпрограммы. 

Предложено уточнить порядок обследования 
сотрудниками ОВД помещений, зданий, сооружений, 

участков местности и транспортных средств    
Проект Приказа МВД России «О внесении изменений в Инструкцию 
о порядке проведения сотрудниками органов внутренних дел Рос-

сийской Федерации гласного оперативно-розыскного мероприятия 
обследование помещений, зданий, сооружений, участков местно-
сти и транспортных средств, утвержденную приказом МВД России 
от 1 апреля 2014 г. № 199» (подготовлен МВД России 23.03.2017) 

Планируется внести изменения в порядок проведения сотрудни-
ками ОВД гласного оперативно-разыскного мероприятия в части об-
следования помещений, зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств. 

Так, дополняется перечень должностных лиц, уполномоченных 
издавать распоряжения о проведении мероприятия. 

Предусматривается делегирование начальникам структурных 
подразделений вновь создаваемого в ГУСБ МВД России Оператив-
ного управления полномочий по предоставлению проектов рас-
поряжений на утверждение начальнику территориального органа 
МВД России по месту их дислокации. 

Как планируется предоставлять доступ к ГИС 
промышленности?    

Проект Постановления Правительства Российской Федерации «Об 
утверждении порядка доступа к информации, содержащейся в 
государственной информационной системе промышленности, и 
взаимодействия государственной информационной системы про-
мышленности с иными государственными информационными си-
стемами» (подготовлен Минпромторгом России 21.03.2017) 

Планируется утвердить Порядок доступа к информации, содержа-
щейся в государственной информационной системе промышленно-
сти, и взаимодействия указанной ГИС с иными госинформсистемами. 

Так, оператор будет обеспечивать доступ к информации юрлицам, 
ИП, осуществляющим деятельность в сфере промышленности, ор-
ганам власти всех уровней посредством программно-технических 
средств Интернета. Перечисленные субъекты регистрируются в 
системе идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обе-
спечивающей информационно-технологическое взаимодействие 
информсистем, используемых для предоставления госуслуг в элек-
тронной форме. 

Определяется порядок направления запроса о предоставлении 
информации, содержащейся в ГИС промышленности. Закрепляется 
содержание такого запроса. Приводятся основания отказа операто-
ра в предоставлении информации. 

При информационном взаимодействии ГИС промышленности 
и иных ГИС информация предоставляется участниками в формате 
XML. Схемы для этого формата размещаются на сайте ГИС промыш-
ленности. Предусматривается заключение соглашения об информа-
ционном взаимодействии.

Охрана окружающей среды: планируется реализовать 
новые проекты    

Постановление Правительства РФ от 31 марта 2017 г. № 397 «О вне-
сении изменений в государственную программу Российской Феде-
рации «Охрана окружающей среды» на 2012 - 2020 годы» 

В новой редакции изложена госпрограмма «Охрана окружающей 
среды» на 2012-2020 гг. Одна из целей - приведение параметров фи-
нансирования в соответствие с Законом о федеральном бюджете на 
2017 г. и на плановый период 2018 и 2019 гг. 

В структуру госпрограммы интегрируется приоритетный проект 
«Чистая страна». Актуализирован состав целевых показателей (ин-
дикаторов) госпрограммы. Уточнены цели, задачи, плановые значе-
ния целевых показателей (индикаторов) на 2017-2019 гг. 

Предусмотрена господдержка региональных проектов в области обра-
щения с отходами и ликвидации накопленного экологического ущерба. 

Общий объем финансирования госпрограммы составляет 272,9 
млрд руб. 
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лабораториях (центрах). Во-вторых - результаты неклинических (до-
клинических) лабораторных исследований пестицида, полученные в 
российских испытательных лабораториях (центрах), признанных со-
ответствующими принципам надлежащей лабораторной практики. 
В-третьих - результаты неклинических (доклинических) лаборатор-
ных исследований об остаточном количестве действующих веществ 
пестицидов в сельскохозяйственной продукции, полученные в ино-
странных испытательных лабораториях (центрах). 

Предполагается, что норма о признании результатов неклиниче-
ских лабораторных исследований зарубежных лабораторий будет 
действовать со дня вступления в силу международного договора о 
присоединении России к Конвенции об учреждении ОЭСР. 

Федеральная госпрограмма воспроизводства 
и использования природных ресурсов: новые 

мероприятия и показатели  
Постановление Правительства РФ от 31 марта 2017 г. № 384 «О вне-
сении изменений в государственную программу Российской Феде-
рации «Воспроизводство и использование природных ресурсов» 

Обновлена федеральная госпрограмма воспроизводства и ис-
пользования природных ресурсов. 

Параметры финансирования госпрограммы приведены в соот-
ветствие с федеральным бюджетом на 2017 г. и плановый период 
2018-2019 гг. 

Уточнены целевые показатели (индикаторы) и мероприятия про-
граммы. 

Предусмотрены мероприятия по геологическому изучению и 
оценке минерально-сырьевого потенциала Мирового океана. В от-
дельное мероприятие выделены работы по геологическому изуче-
нию недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы в Респу-
блике Крым и г. Севастополе. 

В госпрограмму включены дополнительные показатели по повы-
шению геологической изученности Дальневосточного федерального 
округа, приросту ресурсов и запасов углеводородного сырья в Ар-
ктической зоне России. 

Выполнение инженерных изысканий для подготовки 
документации по планировке территории требуется 

не во всех случаях    
Постановление Правительства РФ от 31 марта 2017 г. № 402 «Об ут-
верждении Правил выполнения инженерных изысканий, необхо-
димых для подготовки документации по планировке территории, 
перечня видов инженерных изысканий, необходимых для подго-
товки документации по планировке территории, и о внесении из-
менений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 19 января 2006 г. № 20» (не вступило в силу) 

Установлены случаи, при которых требуется выполнение инже-
нерных изысканий для подготовки документации по планировке 
территории. 

Инженерные изыскания проводятся при недостаточности мате-
риалов инженерных изысканий, размещенных в государственных 
информационных системах, а также при невозможности использо-
вания ранее выполненных инженерных изысканий с учетом срока 
их давности. 

Регламентирован порядок выполнения инженерных изысканий. 
В перечень видов инженерных изысканий, необходимых для 

подготовки документации по планировке территории, включены 
инженерно-геодезические, инженерно-геологические, инженерно-
гидрометеорологические и инженерно-экологические изыскания. 
Конкретизирован состав работ, которые могут выполняться в ходе 
каждого вида изысканий. 

 

 Планируется обновить криминалистические 
требования к техническим характеристикам 

гражданского и служебного оружия  
Проект Приказа МВД России «Об утверждении Криминалистиче-
ских требований к техническим характеристикам гражданского и 
служебного оружия, а также патронов к нему» (подготовлен МВД 
России 24.03.2017) 

Приведен проект нового Приказа об утверждении Криминалисти-
ческих требований к техническим характеристикам гражданского и 
служебного оружия, а также патронов к нему. Он сменит одноимен-
ный акт 2011 г. Это связано с разграничением полномочий в сфере 
оборота оружия между МВД России и Росгвардией. 

Проект устанавливает обязательные к соблюдению специальные 
параметры (технические характеристики) гражданского, служебно-
го оружия, патронов к нему, производимых на территории России и 
ввозимых на ее территорию. 

Контроль за соблюдением указанных специальных параметров 
будет осуществляться МВД России и Росгвардией в рамках компе-
тенции, а также предприятиями-изготовителями, фирмами-импор-
терами, органами по сертификации и соответствующими испыта-
тельными лабораториями в рамках сертификации гражданского, 
служебного оружия и патронов к нему. 

Положения проекта не распространяются на оружие и патроны, 
производимые только на экспорт (без права реализации на терри-
тории России). 

 Обновлена госпрограмма по развитию ОПК    
Постановление Правительства РФ от 31 марта 2017 г. № 401-15 «О 
внесении изменений в государственную программу Российской 
Федерации «Развитие оборонно-промышленного комплекса» (не 
вступило в силу) 

В новой редакции изложена госпрограмма «Развитие оборонно-
промышленного комплекса». Одна из целей - приведение параме-
тров финансирования в соответствие с Законом о федеральном бюд-
жете на 2017 г. и на плановый период 2018 и 2019 гг. 

Общий объем финансирования программы составляет 35,3 млрд 
руб. Уточнены целевые индикаторы и показатели программы. 

По своему содержанию госпрограмма существенно не меняется. 
 Закон о безопасном обращении с пестицидами и 

агрохимикатами: что изменится?  
Досье на проект федерального закона № 852446-6 “О внесении из-
менений в статьи 1 и 9 Федерального закона «О безопасном об-
ращении с пестицидами и агрохимикатами» (в части приведения в 
соответствие с нормами Организации экономического сотрудниче-
ства и развития) (внесен 01.08.2015 Правительством РФ) 

7 апреля 2017 г. Государственной Думой ФС РФ рассмотрены в тре-
тьем чтении и приняты поправки к Закону о безопасном обращении 
с пестицидами и агрохимикатами. 

Предполагается закрепить, что такое неклинические (доклиниче-
ские) лабораторные исследования пестицида; исследования пести-
цида, проводимые в тепличных и (или) полевых условиях (полевая 
фаза исследований); остаточное количество действующего вещества 
пестицида. 

Планируется установить, что еще признается в качестве резуль-
татов регистрационных испытаний пестицидов и агрохимикатов по 
оценке опасности их негативного воздействия на здоровье людей и 
(или) окружающую среду. 

Во-первых - это результаты регистрационных испытаний пести-
цидов и агрохимикатов, полученные в российских испытательных 


