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НОВОСТИ  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Риск-ориентированный подход в Роспотребнадзоре: 
как юрлицам и ИП планируют присваивать категории 

риска?    
Проект Постановления Правительства Российской Федерации «О 
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации» (подготовлен Роспотребнадзором 03.05.2017) 

В деятельность Роспотребнадзора внедряется риск-
ориентированный подход. 

В целях его применения при осуществлении госнадзора деятель-
ность юрлиц и ИП планируется относить к определенной категории 
риска. Для этого разрабатываются соответствующие критерии. 

Во-первых, речь идет о критериях тяжести потенциальных нега-
тивных последствий возможного несоблюдения требований в об-
ласти защиты прав потребителей. Тяжесть может определяться вре-
дом, причиненным жизни, здоровью или имуществу потребителя. 
Определяется, как будут оценивать денежное выражение вреда и 
показатель потенциального риска его причинения. Речь также идет 
о частоте нарушений, выявленных в результате проверок, количе-
стве исков, удовлетворенных судом. 

Закрепляются следующие категории риска: чрезвычайно высокий, 
высокий, значительный, средний, умереннный, низкий. Приводит-
ся распределение категорий в зависимости от вида деятельности и 
субъекта предпринимательства. 

Во-вторых, определяются критерии вероятности возможного несо-
блюдения юрлицами и ИП обязательных требований. Они позволят 
повышать или понижать ранее присвоенные категории риска. Так, 
понизить категорию можно будет, в частности, при наличии вступив-
ших в законную силу постановлений об административных наруше-
ниях (определенное количество за период), удельный вес жалоб в 
общей структуре обращений, поступивших в Роспотребнадзор. По-
вышение категории предусматривается в т. ч. в случае отсутствия при 
последней проверке нарушений обязательных требований. 

Прописываются процедуры принятия решения об отнесении хоз-
субъектов к категориям риска. Определяется периодичность плано-
вых проверок в зависимости от присвоенной категории (от ежегод-
ных при чрезвычайно высоком риске и до их отсутствия - при низком). 

На сайте Службы предусматривается размещение и актуализация 
соответствующих перечней юрлиц и ИП. Последние смогут по своим 
запросам узнавать о присвоенной категории, а также просить о ее 
изменении. 

Новый список актов, соблюдение требований которых 
оценивает Росздравнадзор    

Приказ Росздравнадзора (Федеральная служба по надзору в сфере 
здравоохранения) от 27 апреля 2017 г. №4043 

Обновлен перечень правовых актов и их отдельных частей (поло-
жений), содержащих обязательные требования, соблюдение кото-
рых оценивает Росздравнадзор при проверках в рамках отдельного 
вида государственного контроля (надзора). 

Речь идет о контроле качества и безопасности меддеятельно-
сти; надзоре в сфере обращения лекарств; контроле за обращени-
ем медизделий; лицензионном контроле меддеятельности (кроме 
деятельности частных медицинских и других организаций здраво-
охранения в «Сколково»), фармацевтической деятельности, дея-
тельности по обороту наркотиков, психотропов, их прекурсоров и 
культивированию наркосодержащих растений и других видах кон-
троля (надзора). 

Даны реквизиты актов. Очерчен круг лиц и объектов, для которых 
устанавливаются обязательные требования. 

Напомним, что в целях совершенствования контрольно-надзор-
ной деятельности в России на 2016-2017 гг. запланировано система-
тизировать и актуализировать обязательные требования, соблюде-
ние которых оценивается в ходе проверок. 

О профилактике нарушений обязательных 
требований при обращении медицинских изделий в 

2017 г.    
Приказ Федеральной службы по надзору в сфере здравоохране-
ния от 9 февраля 2017 г. N 833 «Об утверждении Программы про-
филактических мероприятий, направленных на предупреждение 
нарушений обязательных требований при осуществлении обраще-
ния медицинских изделий» 

Составлена Программа профилактических мероприятий, направ-
ленных на предупреждение нарушений обязательных требований 
при обращении медицинских изделий, на 2017 г. 

В числе целей - повышение прозрачности системы госконтроля; 
управление рисками причинения вреда охраняемым законом цен-
ностям; предупреждение нарушения обязательных требований. 

КОНКУРС «ПРАВОВАЯ РОССИЯ» СОБРАЛ 
РЕКОРДНОЕ КОЛИЧЕСТВО УЧАСТНИКОВ
Всероссийский профессиональный конкурс 

«Правовая Россия» приобретает все большую 
популярность. В этом году зарегистрировалось 

рекордное число участников – более 11 000 человек. 
Такого количества не было за всю 12-летнюю историю 

конкурса. За это время он стал значимым событием 
не только среди юридического сообщества, но и в 

журналистской среде по всей стране.
Несмотря на то, что не все претенденты смогли пройти в 
основной тур, участвовать в конкурсе полезно и интересно, 
поскольку это прекрасная возможность не только проверить 
свои силы и почерпнуть новые знания, но и заявить о 
себе в профессиональной среде. «Я получила большое 

удовольствие от участия в конкурсе. Свои пробелы 
восполнила благодаря вашим достаточно непростым 
вопросам теста и их анализу», – отметила Марина 
Волкова, налоговый консультант из Санкт-Петербурга.
Конкурсные работы основного тура будут оценивать 
члены научно-экспертного совета и жюри конкурса, в 
состав которых вошли председатель Конституционного 
Суда РФ Валерий Зорькин, советник Президента РФ 
Вениамин Яковлев, руководитель Федеральной службы 
по интеллектуальной собственности Григорий Ивлиев, 
заместитель председателя Высшего Арбитражного Суда РФ 
в отставке Василий Витрянский, президент Федеральной 
нотариальной палаты Константин Корсик и другие.
Победители и лауреаты конкурса во всех одиннадцати 
номинациях будут приглашены на церемонию 
награждения, которая состоится в конце мая в Москве.
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Клещевой вирусный энцефалит: лучшая защита - 
профилактика!    

Приказ Федерального медико-биологического агентства от 3 апре-
ля 2017 г. N 59 «О совершенствовании мероприятий по профилак-
тике клещевого вирусного энцефалита среди населения и на тер-
риториях, подлежащих обслуживанию ФМБА России» 

Определены мероприятия по профилактике клещевого вирусного 
энцефалита среди населения и на территориях, подлежащих обслу-
живанию ФМБА России. 

Речь идет, в частности, о расчистке прилегающих территорий от 
мусора, валежника, сухостоя; о предоставлении в медицинские 
организации списков профессиональных групп риска, подлежащих 
вакцинации/ревакцинации против КВЭ; о размещении информации; 
о проведении санитарно-просветительной работы среди населения. 

В период с мая по ноябрь 2017 г. (в т. ч. в районах, официально не 
включенных в перечень эндемичных по КВЭ территорий) планирует-
ся провести обследование больных с лихорадкой неясной этиологии 
на инфекции, передаваемые клещами.

Контроль за обращением медизделий и 
лекарственных средств: предлагают использовать 

проверочные листы    
Проект Постановления Правительства Российской Федерации «О 
внесении изменений в некоторые акты Правительства Россий-
ской Федерации в части установления обязанности использова-
ния проверочных листов (списка контрольных вопросов) при про-
ведении плановых проверок» (подготовлен Минздравом России 
24.04.2017) 

Предлагается скорректировать порядок проведения госконтроля 
за обращением медицинских изделий, госнадзора в сфере обраще-
ния лекарственных средств, госконтроля качества и безопасности 
медицинской деятельности. 

Пропишут, что при проведении плановой проверки должностные 
лица используют проверочные листы (списки контрольных вопро-
сов). 

Формы проверочных листов (списки контрольных вопросов) будет 
утверждать Росздравнадзор. 

Беженцам с Украины и далее будет оказываться 
бесплатная медпомощь    

Постановление Правительства РФ от 3 мая 2017 г. № 519 “О внесе-
нии изменений в постановление Правительства Российской Феде-
рации от 31 октября 2014 г. № 1134” (не вступило в силу) 

Скорректировано постановление Правительства РФ об оказании 
бесплатной медпомощи в нашей стране беженцам с Украины. 

Исключены положения о распространении его действия на 2014-
2016 гг. 

О контроле объемов, сроков, качества и условий 
предоставления медпомощи по ОМС  

Приказ Федерального фонда обязательного медицинского стра-
хования от 22 февраля 2017 г. № 45 “О внесении изменений в 
Порядок организации и проведения контроля объемов, сроков, 
качества и условий предоставления медицинской помощи по обя-
зательному медицинскому страхованию, утвержденный приказом 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 
1 декабря 2010 г. № 230” (не вступил в силу) 
Зарегистрировано в Минюсте РФ 4 Мая 2017 г. Регистрационный 
N 46609. 

Скорректирован Порядок организации и проведения контроля 
объемов, сроков, качества и условий предоставления медпомощи 
по ОМС. 

Уточнены случаи, при которых проводится целевая медико-эко-
номическая экспертиза. Так, при повторных обращениях по поводу 
одного и того же заболевания она будет проводиться в течение 15 
дней при оказании амбулаторно-поликлинической помощи; в тече-
ние 30 дней - при повторной госпитализации (ранее - 30 и 90 дней 
соответственно); в течение 24 часов от момента предшествующего 
вызова - при повторном вызове скорой медицинской помощи. 

Решено снизить объем ежемесячных экспертиз при оказании мед-
помощи амбулаторно с 0,8% до 0,5%. 

Уточнено количество случаев, подвергаемых реэкспертизе. 
Закреплен 10-дневный срок рассмотрения протокола разногласий 

страховой медицинской организацией с момента его получения. 
Указано, какие формы используются для составления актов в слу-

чае выявления дефектов медицинской помощи/нарушений и какие 
- при их отсутствии. 

Обновлены формы актов экспертизы качества медицинской по-
мощи. Пересмотрен перечень оснований для отказа в оплате меди-
цинской помощи. 

Аренда: федеральный стандарт бухучета для 
организаций госсектора    

Приказ Минфина России от 31 декабря 2016 г. № 258н “Об утверж-
дении федерального стандарта бухгалтерского учета для организа-
ций государственного сектора «Аренда» 
Зарегистрировано в Минюсте РФ 4 Мая 2017 г. Регистрационный 
N 46606. 

Утвержден федеральный стандарт бухучета для организаций гос-
сектора «Аренда». 

Он применяется при ведении бюджетного учета, бухучета государ-
ственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений с 
1 января 2018 г., составлении бюджетной отчетности, бухгалтерской 
(финансовой) отчетности начиная с отчетности 2018 г. 

Документ не применяется при отражении объектов бухучета, воз-
никающих при предоставлении а) участков недр в целях осущест-
вления геологического изучения недр, разведки и (или) добычи по-
лезных ископаемых (нефти, природного газа и т. д.); во временное 
владение и пользование или во временное пользование материаль-
ных ценностей, относящихся для целей бухучета к биологическим 
активам. Также он не касается материальных носителей 

Приведена квалификация объектов учета аренды. Установлены 
порядок отражения в бухучете объектов учета аренды пользовате-
ля (арендатора) имущества, а также правила отражения в бухучете 
объектов учета аренды правообладателя (арендодателя) имуще-
ства. Определены особенности отражения объектов учета аренды 
по справедливой стоимости. 

Специальный раздел посвящен раскрытию информации в бухгал-
терской (финансовой) отчетности. 

 Уточнены перечни документов, касающиеся 
государственной регистрации инвесторов и 

предоставляемые ими в уполномоченные органы 
исполнительной власти Волгоградской области    

Закон Волгоградской области от 28 апреля 2017 г. N 35-ОД «О вне-
сении изменений в статью 5 Закона Волгоградской области от 02 
марта 2010 г. N 2010-ОД «О государственной поддержке инвести-
ционной деятельности на территории Волгоградской области» и 
статью 8 Закона Волгоградской области от 13 января 2014 г. N 16-
ОД «Об областных парках развития экономической деятельности» 

Учитывая изменения, внесенные в федеральное законодатель-
ство с 1 января 2017 г. (не предусмотрены формы свидетельства о 
государственной регистрации юридического лица и свидетельства о 
государственной регистрации индивидуального предпринимателя, 
документами, подтверждающими внесение записи в ЕГРЮЛ/ЕГРИП, 
будут только лист записи ЕГРЮЛ и лист записи ЕГРИП), в указанных 
областных Законах корректируются перечни документов, касающи-
еся государственной регистрации инвесторов и предоставляемые 
ими в уполномоченные органы исполнительной власти Волгоград-
ской области. 

Закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Изменения в Территориальной программе 
госгарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи в Волгоградской области на 
2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов    

Закон Волгоградской области от 27 апреля 2017 г. N 34-ОД «О вне-
сении изменений в Закон Волгоградской области от 06 декабря 
2016 г. N 130-ОД «О Территориальной программе государственных 
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гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 
в Волгоградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 
2019 годов» 

Внесение изменений связано с уточнением численности постоян-
ного населения Волгоградской области на 1 января 2017 г. и увели-
чением финансового обеспечения на реализацию Территориальной 
программы в части областного бюджета. 

В связи с уменьшением численности (на 160 человек) расчетная 
стоимость Территориальной программы в части областного бюдже-
та уменьшилась с 8847107,0 тыс. руб. до 8846548,9 тыс. руб.. 

В результате стоимость Территориальной программы по расчет-
ной потребности составила: 

на 2017 год - всего 31 104 545,5 тыс. руб. по сравнению с ранее ут-
вержденной (31 260 729,4 тыс. руб.) уменьшилась на 156 183,9 тыс. 
руб.; в том числе: 

в части ОМС - 22 257 996,6 тыс. руб. по сравнению с ранее утверж-
денной (22 413 622,4 тыс. руб.) уменьшилась на 155 625,8 тыс. руб.; 

в части областного бюджета 8 846 548,9 тыс. руб. по сравнению с 
ранее утвержденной (8 847 107, 0 тыс. руб.) также уменьшились на 
558,1 тыс. руб.; 

на 2018 год - 35 004 122,6 тыс. руб., в том числе в части ОМС 25 848 
162,4 тыс. руб., по сравнению с ранее утвержденной увеличилась на 
2 732 917,8 тыс. руб. (всего 32 271 204,8 тыс. руб., в том числе ОМС 
23 115 244,6 тыс. руб.); 

в части областного бюджета расходы не изменились и составили 
9155960,2 тыс. руб.; 

на 2019 год - 36 526 863,1 тыс. руб., в том числе в части ОМС 27 054 
746,3 тыс. руб., по сравнению с ранее утвержденной увеличилась на 
3 364 650,8 тыс. руб. (всего 33 162 212,3 тыс. руб., в том числе ОМС 
23 690 095,5 тыс. руб.); 

в части областного бюджета расходы не изменились и составили 
9472116,8 тыс. руб. 

Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его 
официального опубликования и распространяет свое действие на 
правоотношения, возникшие с 1 января 2017 г., за исключением от-
дельных положений, действие которых распространяется на право-
отношения, возникшие с 6 марта 2017 г. 

Определены правила формирования перечня 
медицинских организаций, подведомственных комитету 
здравоохранения Волгоградской области, оказывающих 

высокотехнологичную медицинскую помощь, не 
включенную в базовую программу обязательного 

медицинского страхования, гражданам РФ, 
проживающим на территории Волгоградской области  

Постановление Администрации Волгоградской области от 25 апреля 
2017 г. N 208-п «Об утверждении Порядка формирования перечня 
медицинских организаций, подведомственных комитету здравоох-
ранения Волгоградской области, оказывающих высокотехнологич-
ную медицинскую помощь, не включенную в базовую программу 
обязательного медицинского страхования, гражданам Российской 
Федерации, проживающим на территории Волгоградской области» 

Перечень медицинских организаций ежегодно формируется ко-
митетом здравоохранения Волгоградской области на основании за-
ключений экспертного совета по отбору медицинских организаций, 
подведомственных комитету здравоохранения Волгоградской обла-
сти, оказывающих высокотехнологичную медицинскую помощь за 
счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном бюд-
жете комитету здравоохранения Волгоградской области. 

Медицинская организация, подведомственная Комитету, оказы-
вающая высокотехнологичную медицинскую помощь, не включен-
ную в базовую программу обязательного медицинского страхова-
ния, гражданам РФ, проживающим на территории Волгоградской 
области, претендующая на включение в перечень медицинских ор-
ганизаций, представляет документы в Комитет не позднее 1 июня 
года, предшествующего году, на который он формируется. 

Комитет не позднее 14 календарных дней со дня окончания уста-
новленного срока представления медицинскими организациями 
документов и сведений организует проведение заседания (заседа-
ний) экспертного совета. 

Ранее действующий документ (с изменениями) признан утратив-
шим силу. 

Постановление вступает в силу со дня его подписания. 
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