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НОВОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

ФНС изменит порядок сверки расчетов по нало-
гам

Проект Приказа Федеральной налоговой службы «Об утверждении 
порядка проведения совместной сверки расчетов по налогам…»

Налоговые органы по заявлению плательщика, налогового агента 
обязаны проводить совместную сверку расчетов по налогам, сборам, 
взносам, пеням и штрафам. Результаты оформляют актом, который 
вручается (направляется по почте заказным письмом) или передается 
плательщику (налоговому агенту) в электронном виде по ТКС или 
через личный кабинет.

Предлагается обновить порядок проведения совместной сверки 
расчетов по налогам, сборам, страховым взносам, пеням, штрафам, 
процентам, а также порядок передачи акта совместной сверки в элек-
тронной форме. Кроме того, установят новые формы и форматы 
акта совместной сверки расчетов и заявления о предоставлении 
акта. Таким образом, методика проведения сверки расчетов, а также 
документооборот, связанный с ее проведением и оформлением 
результатов сверки, будут содержаться в одном приказе.

Предполагается, что приказ вступит в силу по истечении пяти 
месяцев со дня его утверждения. После подписания документа 
утратившими силу будут признаны приказы ФНС от 16.12.2016 N 
ММВ-7-17/685@, от 04.10.2010 N ММВ-7-6/476@ и от 03.02.2017 N 
ММВ-7-6/170@.

Обновлен реестр субъектов МСП
Официальный сайт ФНС России

На сайте ФНС России произошло обновление Единого реестра 
субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом пе-
ренесенных сроков представления налоговой отчетности. Наличие 
сведений об организации или ИП в Реестре субъектов МСП является 
одним из условий для получения ряда мер государственной под-
держки бизнеса в период пандемии.

Также в Реестр впервые внесены сведения об обществах с ограни-
ченной ответственностью, участниками которых являются общерос-
сийские общественные объединения инвалидов или их отделения. 
Это позволит таким предприятиям использовать преференции, пред-
усмотренные для поддержки малого и среднего бизнеса.

Напомним, Реестр МСП обновляется ежегодно 10 августа на основе 
сведений о доходах и среднесписочной численности работников 
компаний и предпринимателей, данных ЕГРЮЛ, ЕГРИП и информации 
от других государственных органов и уполномоченных организаций.

Разъяснен порядок уплаты транспортного 
налога в случае принудительной реализации 

арестованного автомобиля
Письмо Федеральной налоговой службы от 28 июля 2020 г. 
N БС-4-21/12123@

ФНС России привела позицию Верховного Суда РФ по вопросу 
налогообложения транспортным налогом владельца арестованного 
автомобиля при его принудительной реализации.

Нормами гражданского законодательства предусмотрено, что обра-
щение взыскания на имущество по обязательствам его собственника 
является основанием прекращения права собственности на это иму-
щество. ВС РФ указал, что предыдущий собственник транспортного 
средства не обязан нести бремя его содержания в случае, если его 
арестованное имущество было принудительно реализовано по до-
говору продажи в рамках исполнительного производства.

Следовательно, как поясняет налоговая служба, именно новый 
собственник обязан нести расходы, обусловленные содержанием 
имущества, в том числе и в части обязательств по уплате налога.

Разъяснен порядок налогообложения внутри-
групповых услуг

Письмо Федеральной налоговой службы от 6 августа 2020 г. 
N ШЮ-4-13/12599@

Речь идет о расходах российских организаций на оплату услуг, 
оказываемых иностранными взаимозависимыми организациями, 
участниками международных групп компаний (внутригрупповые 
услуги).

Внутригрупповые услуги включают поддержку по административ-
ным вопросам, услуги в области финансов, юридического консуль-
тирования, кадрового производства и др. Так как они носят разно-
образный характер, сопровождающие документы могут в разных 
ситуациях отличаться. Вместе с тем заявленные на такие услуги рас-
ходы не должны являться компенсацией затрат на акционерную 
деятельность.

При анализе внутригрупповых услуг налоговые органы в первую 
очередь определяют их реальность – действительно ли они предо-
ставлялись, а также убеждаются в отсутствии дублирования расходов 
на идентичные услуги. Кроме того, они рассматривают весь спектр 
фактов и обстоятельств, определяют экономическую оправданность 
затрат налогоплательщика на основании того, заплатит ли организа-
ция на сопоставимых условиях за аналогичные услуги независимому 
лицу или осуществит эту деятельность своими силами.

Немаловажным является и подход к определению акционерного 
характера деятельности налогоплательщика. Так, вывод об этом 
не может быть сделан лишь на том основании, что поставщик услуг 
является акционером или участником налогоплательщика.

ФНС России также обращает внимание на то, что проверка соот-
ветствия цен, примененных в контролируемых сделках, рыночным 
не может быть предметом выездных и камеральных проверок.

Работаем с самозанятыми: каким может быть 
чек об оплате их услуг?

Письмо Федеральной налоговой службы от 27 июля 2020 г. 
N АБ-3-20/5461@

Налог на профессиональный доход для самозанятых граждан 
применяется уже в 79 регионах страны. Это значит, что все чаще 
организации пользуются услугами физических лиц, перешедших 
на такой спецрежим.

Одна из особенностей деятельности самозанятых – неприменение 
ими ККТ. То есть чек об оплате они выдать обязаны, но формируют 
его посредством специального мобильного приложения. По закону 
такой чек должен быть передан покупателю/заказчику в момент 
расчета наличными денежными средствами и/или с использованием 
электронных средств платежа. При иных формах денежных расчетов 
в безналичном порядке чек должен быть сформирован и передан 
покупателю/заказчику не позднее 9-го числа месяца, следующего 
за налоговым периодом, в котором произведены расчеты.

Причем самозанятый может передать чек покупателю/заказчику 
как в электронной форме, так и на бумажном носителе – в таком 
случае чек может быть распечатан с помощью любого распечаты-
вающего устройства, например, обычного принтера. Поэтому при 
поступлении в бухгалтерию документов, подтверждающих расчеты 
с самозанятым лицом, нужно учитывать нюансы деятельности таких 
контрагентов и особенности предоставляемых ими документов.
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В частности, устанавливается правило о ретроспективном примене-
нии кадастровой стоимости (налоговой базы). Так, если в результате 
оспаривания она уменьшена судом или специализированной комис-
сией в соответствии с законом об оценочной деятельности, то новое 
значение будет распространено на весь период со дня внесения 
в ЕГРН первоначальной кадастровой стоимости.

Кроме того, предусматривается переход от судебного порядка 
оспаривания кадастровой стоимости к внесудебному (заявительно-
му) порядку установления в качестве кадастровой индивидуальной 
рыночной оценки объекта недвижимости. Такая оценка определяется 
на основании отчета оценщика.

Вносятся изменения и в порядок государственной кадастровой 
оценки. Так, например, устанавливается, что орган регистрации прав 
проверяет проект отчета об итогах определения кадастровой стоимо-
сти объектов недвижимости на соответствие не только формальным 
требованиям к отчету, но и методическим указаниям о государствен-
ной кадастровой оценке.

Теперь бюджетные учреждения, осуществившие определение када-
стровой стоимости, наделены полномочиями по рассмотрению заяв-
лений правообладателей об исправлении ошибок, допущенных при 
определении кадастровой стоимости. При исправлении таких ошибок 
учитывается в том числе местоположение объекта недвижимости, 
его целевое назначение, разрешенное использование земельного 
участка, аварийное или ветхое состояние объекта недвижимости, 
степень его износа, нахождение объекта недвижимости в границах 
зоны с особыми условиями использования территории.

Кроме того, методологическая ошибка в определении кадастровой 
стоимости теперь будет исправляться с учетом законных интересов 
налогоплательщика. Если такая коррекция влечет уменьшение када-
стровой стоимости, то она применяется ретроспективно на весь пери-
од со дня внесения в ЕГРН первоначальной кадастровой стоимости. 
Если же исправление приводит к увеличению кадастровой стоимости, 
то ее новое значение будет применяться со следующего года.

Для актуализации налоговой базы устанавливается проведение 
в 2022 году во всех субъектах РФ государственной кадастровой оценки зе-
мельных участков, а в 2023 году – объектов капитального строительства.

Закон вступает в силу 11 августа 2020 года, но для некоторых по-
ложений предусмотрены иные сроки.

Трудовые мигранты по-прежнему должны 
соблюдать 14-дневную изоляцию по прибытию 

из-за рубежа
Постановление Главного государственного санитарного врача РФ 
от 27 июля 2020 г. N 22

Информация Роспотребнадзора от 31 июля 2020 г.
Главный государственный санврач РФ скорректировал эпидправила 

для прибывающих из-за рубежа иностранцев и лиц без гражданства. 
Они уже при посадке в самолет должны иметь справку об отрица-
тельном ПЦР-тесте на COVID, сделанном не ранее чем за три кален-
дарных дня до прибытия на территорию России. Справка должна 
быть на русском или английском языках (допускается на другом 
языке, но с «консульски заверенным» переводом на русский). Кроме 
того, до въезда в РФ придется заполнить специальную ковид- анкету.

Лица, приехавшие работать, обязаны выполнять требования по изо-
ляции сроком на 14 календарных дней со дня прибытия.

Уточняется, что работодатель обязан проверять наличие справки 
об отрицательных результатах ПЦР-теста на COVID при привлечении 
к трудовой деятельности лиц без гражданства (ранее – только у ино-
странных граждан).

Для прибывающих из-за границы россиян предусмотрены свои 
правила.

Оклады работников федеральных госорганов 
проиндексируют на 3 %

Постановление Правительства РФ от 1 августа 2020 г. N 1153
С 1 октября 2020 г. в 1,03 раза будут увеличены должностные 

оклады работников федеральных госорганов, не являющихся гос-
служащими.

Как отпуска за свой счет учитываются при 
подсчете отпускного стажа?

Письмо Государственной инспекции труда в г. Москве от 4 июня 
2020 г. N 77/10-20669-ОБ/18-1299

Согласно ст. 121 ТК РФ в стаж работы, дающий право на ежегодный 
основной оплачиваемый отпуск, включается время предоставляемых 
по просьбе работника отпусков без сохранения заработной платы, 
не превышающее 14 календарных дней в течение рабочего года.

Инспекторы московской ГИТ разъясняют порядок применения этой 
нормы: если сотрудник был в отпуске без содержания более 14 дней, 
то при расчете отпускного стажа не учитывают дни отпуска начиная 
с 15-го. То есть если работник был в отпуске за свой счет, например, 
30 дней за год, то 16 из них будет исключено из отпускного стажа. 
В такой ситуации окончание рабочего года отодвигается на число 
дней отсутствия работника, исключенных из стажа работы.

Кроме того, в письме отмечается, что время простоя также вклю-
чается в стаж, дающий право на ежегодный оплачиваемый отпуск.

Предприниматель, зарегистрированный после 
1 марта, не имеет права на получение субсидии 

для пострадавших от коронавируса
Письмо Минфина России от 26 июня 2020 г. N 09-01-11/56108

Субъектам малого и среднего предпринимательства, ведущим 
деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей сте-
пени пострадавших от коронавируса, в 2020 году предоставляется 
субсидия, в том числе на сохранение занятости и оплаты труда своих 
работников в апреле и мае 2020 года.

Согласно Правилам предоставления субсидии получить ее могут 
организации и индивидуальные предприниматели, которые на 1 мар-
та 2020 года включены в реестр малого и среднего предпринима-
тельства.

В рассматриваемом случае предприниматель зарегистрирован 
3 марта 2020 г. (сведения о нем внесены в реестр субъектов МСП 
10 апреля 2020 г.), что не позволяет признать его соответствующим 
требованиям для предоставления поддержки.

Работодатель обязан выдавать работнику 
служебную характеристику

Обзор апелляционной практики судебной коллегии по граждан-
ским делам суда Еврейской автономной области за II полугодие 
2019 года

В силу ст. 62 ТК РФ работодатель обязан выдавать работнику 
копии документов, связанных с работой. При этом статья содержит 
лишь примерный, открытый перечень таких документов. Слу-
жебная характеристика в этом списке не упомянута. Более того, 
обращение работника за такой характеристикой вполне вероятно 
потребует от работодателя создания нового документа, а не выда-
чи работнику копии существующего. На этом основании некото-
рые работодатели пытаются отказывать работникам в подготовке 
данного документа.

Однако в судах такой подход поддержки не находит. В частности, 
Суд Еврейской автономной области включил в свой обзор апелляци-
онной практики тезис о том, что служебная характеристика является 
документом, связанным с работой, поэтому работодатель обязан 
выдать ее по требованию работника. Аналогичный вывод можно 
встретить и во многих других судах (см., например, определения Кур-
ганского облсуда от 29.01.2019 N 33-202/2019, Хабаровского краевого 
суда от 13.04.2018 N 33-2392/2018, Санкт- Петербургского горсуда 
от 12.07.2016 N 33-12492/2016).

Произошли изменения в сфере государствен-
ной кадастровой оценки

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. N 269-ФЗ
Закон регулирует правовые отношений в сфере государственной 

кадастровой оценки объектов недвижимости и направлен на недо-
пущение применения при налогообложении кадастровой стоимости 
объекта недвижимости, существенно превышающей величину его 
рыночной стоимости.
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Также согласно новому п. 10.1 Постановления N 616 при осущест-
влении закупок промтоваров для нужд обороны страны и безопасно-
сти государства, за исключением закупок товаров, предусмотренных 
перечнем, выписка из соответствующего реестра не представляется. 
В этом случае участник представляет в составе заявки декларацию 
о стране происхождения товара.

Указанные изменения вступили в силу 5 августа текущего года.

С июля следующего года надзорные органы 
получат новые инструменты для контроля 

за бизнесом
Федеральные законы от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ и N 247-ФЗ

В конце июля Президент РФ подписал новые федеральные законы: 
Закон о государственном контроле (надзоре) и муниципальном кон-
троле, а также Закон об обязательных требованиях, то есть именно тех 
нормативных актах, исполнение которых и оценивается во время про-
верок, лицензирования, аккредитации, оценки соответствия продукции, 
а также в рамках привлечения к административной ответственности.

Эти обязательные требования – весь набор – будут полностью обнов-
лены к 2021 году (речь идет о подзаконных актах РФ, РСФСР, СССР). Все 
обязательные требования, вступившие в силу до 2020 года, автоматиче-
ски перестанут применяться уже в следующем году, за их несоблюдение 
нельзя будет привлекать к административной ответственности («регу-
ляторная гильотина»). Правительство РФ, правда, вправе определить 
исключения. Сами обязательные требования в форме подзаконных актов 
по общему правилу не могут действовать более 6 лет (максимум 12 лет), 
после чего обязательно должны быть пересмотрены и актуализированы. 
Кроме того, с февраля следующего года вводится правило: любые новые 
обязательные требования должны вступать в силу либо с 1 марта, либо 
с 1 сентября соответствующего года, но не ранее чем по истечении 90 
дней после дня их официального опубликования.

Что касается проверок бизнеса, то будет действовать следующая модель:
— риск-ориентированный подход станет тотальным (исключение 

должно быть прямо прописано в положении о конкретном виде 
контроля). Изменится терминология – он станет называться «управ-
лением рисками причинения вреда». Поднадзорные субъекты будут 
отнесены к одной категорий риска, от чрезвычайно высокого (еже-
годный плановый контроль, но не чаще двух раз в год), до низкого 
риска (плановых контрольных мероприятий не проводится вообще);

— зарплату чиновников разрешено «привязывать» к показателям 
их служебной деятельности. Что это за показатели – не уточняется;

— а вот работу самих надзорных ведомств будут оценивать именно 
по показателям их результативности и эффективности, причем таки-
ми показателями (они названы ключевыми) не будут ни количество 
проверок, ни количество выявленных нарушений, ни количество или 
суммарный объем штрафов, ни количество наказанных по итогам 
проверки лиц. Это будет концептуально  что-то другое (видимо, ко-
личество возгораний, отравлений и т. п.), и закреплено оно должно 
быть в конкретном положении о конкретном виде контроля;

— как и сейчас, часть видов надзора и контроля будут выведены из-под 
действия закона о госконтроле – прокурорский, таможенный, банковский, 
налоговый и т. п. надзоры. Любопытно, что из-под его норм будет выве-
ден миграционный надзор (сейчас он проводится по правилам Закона 
N 294-ФЗ, как и пожарный, санитарно- эпидемиологический и другие);

— расширяется количество контрольных мероприятий, а также вво-
дятся такие профилактические мероприятия, которые не очень сильно 
отличаются от контрольных. Например, профилактический визит ин-
спектора – такой визит будут проводить в отношении всех объектов, 
которые только начали работу в определенной сфере. Правда, от этого 
профилактического визита можно отказаться, а кроме того, по его итогам 
не выдаются предписания. Однако если во время профилактического 
мероприятия инспектор увидит, что есть риск нарушения обязательных 
требований или они уже нарушаются, – то он должен сообщить об этом 
начальству с возможностью проведения внепланового контроля;

— появляются совершенно новые виды контрольных мероприятий, 
например, мониторинговая закупка (покупается товар под видом по-
купателя и отправляется на экспертизу), или замечательное решение 
проблемы проверки рынков и торговых комплексов – рейдовый осмотр 

С 2021 года режим рабочего времени и отдыха 
водителей предложено регулировать по-новому
Проект Приказа Министерства транспорта РФ «Об утверждении 
Особенностей режима рабочего времени и времени отдыха, ус-
ловий труда водителей автомобилей»

Минтранс актуализирует требования к режиму рабочего времени 
и времени отдыха, а также к условиям труда водителей автомобилей.

Водитель может проводить за рулем не более 9 часов. Допускается 
увеличить это время до 10 часов, но не более двух раз в течение 
календарной недели. Выше максимума, но не более 2 часов, можно 
использовать для завершения перевозки или следования к месту 
стоянки. С согласия водителя рабочий день может быть разделен 
на несколько частей. Прописываются правила.

При суммированном учете рабочего времени продолжительность 
ежедневного отдыха должна быть не менее 11 часов, которые нужно 
использовать до завершения ежедневного периода. Также предус-
матривается разделение этого времени.

Новые нормы не будут распространяться на водителей пожарных 
и аварийно- спасательных автомобилей, автомобилей скорой медпо-
мощи, автомобилей, задействованных в ликвидации последствий 
либо предупреждении ЧС, автомобилей органов ОРД и на водителей- 
военнослужащих при исполнении ими обязанностей. Отдельные 
нормы не будут действовать в отношении водителей, выполняющих 
международную автомобильную перевозку.

На 2021 год перенесены сроки начала действия 
нового порядка проведения запроса котировок 

в электронной форме по Закону N 44-ФЗ
Федеральный закон от 31 июля 2020 г. N 249-ФЗ

На 1 апреля 2021 года перенесен срок вступления в силу пунктов 16 
и 17 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ, в соответствии 
с которыми ст. 82.1 Закона N 44-ФЗ начнет действовать в новой ре-
дакции, а ст.ст. 82.2-82.6 Закона N 44-ФЗ утратят силу.

Указанные изменения вступят в силу 11 августа текущего года.

Правительство РФ скорректировало поста-
новление об установлении запрета допуска 

к госзакупкам иностранных промтоваров
Постановление Правительства РФ от 4 августа 2020 г. N 1178

В частности, в соответствии с изменениями, внесенными в п. 8 
постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 «Об установ-
лении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих 
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для 
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных 
товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), 
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей 
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности 
государства» (далее – Постановление N 616), уточнен порядок вклю-
чения промтоваров, произведенных в государствах – членах ЕАЭС, 
в реестр евразийской промышленной продукции в целях соблюдения 
соответствующего запрета. Так, основанием для включения продукции 
в указанный реестр теперь является акт экспертизы, выданный упол-
номоченным органом, о соответствии такой продукции требованиям, 
предусмотренным приложением к постановлению Правительства 
РФ от 17 июля 2015 г. N 719, с указанием информации о совокуп-
ном количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих 
операций (условий) на территории государства – члена ЕАЭС (для 
продукции, в отношении которой установлены требования о сово-
купном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории 
РФ соответствующих операций (условий).

Кроме этого, в соответствии с новым абзацем вторым п. 10 Поста-
новления N 616 устанавливается правило, согласно которому в слу-
чае представления в составе заявки выписки из реестра российской 
промышленной продукции или реестра евразийской промышленной 
продукции с указанием совокупного количества баллов, не соответ-
ствующего установленным требованиям, такая заявка приравнивается 
к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, 
происходящих из иностранных государств.
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через информационную систему досудебного обжалования (портал 
госуслуг), причем отказ госоргана в рассмотрении досудебной жалобы 
не считается результатом досудебного обжалования и не дает право 
бизнесу идти в суд, хотя при этом исключает повторное обращение 
данного бизнес- субъекта с жалобой по тому же предмету. Подать жалобу 
на предписание можно не позже двух недель после его получения, на все 
остальное – в течение месяца. В течение двух дней надзорный орган дол-
жен решить, приостановить ли исполнение обжалуемого решения или 
нет. По существу жалоба должна быть рассмотрена в течение 4 недель;

— гражданам станет сложнее жаловаться на недобросовестных пред-
принимателей – саму жалобу можно подать либо через МФЦ, либо через 
портал госуслуг, потому что после обычного письма, писать которое не вос-
прещается, инспектор должен принять меры по установлению личности 
обратившегося, а это ведь нетривиальная процедура. При этом инспек-
тор не вправе принять содержимое жалобы на веру, а обязан сначала 
«оценить достоверность» фактов, изложенных в жалобе. Он связывается 
с её автором и предупреждает, что, во-первых, нельзя гражданину зло-
употреблять своим правом на жалобу, а во-вторых, что вправе взыскать 
с него расходы, понесенные в связи с рассмотрением заведомо ложных 
заявлений. Если достоверность подтвердить не получилось – никакой про-
верки не будет, но инспектор может выдать обидчику предостережение;

— управа на контролирующих чиновников всего одна – прокуратура;
— зато начнут поощрять (не деньгами, вероятно, грамотами и ди-

пломами) тех бизнес- субъектов, которые добросовестно соблюдают 
обязательные требования.

Установлен порядок работы рабочей группы 
по вопросам государственной кадастровой оценки 

объектов недвижимости Волгоградской области
Приказ Комитета по управлению государственным имуществом 
Волгоградской области от 27 июля 2020 г. N 58-н «Об образовании 
рабочей группы по вопросам государственной кадастровой оцен-
ки объектов недвижимости Волгоградской области»

Образована рабочая группа по вопросам государственной када-
стровой оценки объектов недвижимости Волгоградской области.

Задачами рабочей группы являются: анализ результатов государствен-
ной кадастровой оценки объектов недвижимости Волгоградской области; 
мониторинг проблемных вопросов, связанных с применением кадастро-
вой стоимости объектов недвижимости Волгоградской области; подготовка 
предложений по вопросам государственной кадастровой оценки и при-
менения кадастровой стоимости объектов недвижимости Волгоградской 
области, в том числе в части совершенствования нормативно- правовой 
базы; решение иных вопросов в пределах ее компетенции.

Заседания рабочей группы проводятся по мере необходимости 
по инициативе председателя рабочей группы, заместителя предсе-
дателя рабочей группы.

Заседание рабочей группы считается правомочным, если на нем 
присутствует более половины ее членов.

Решения рабочей группы носят рекомендательный характер.
Приказ вступает в силу со дня его подписания.

Ряд правил по охране труда попал под «регуля-
торную гильотину»

Постановление Правительства РФ от 4 августа 2020 г. N 1181
В рамках «регуляторной гильотины» признаются утратившими силу и от-

меняются отдельные акты Правительства, которыми в т. ч. определялись:
— меры по улучшению условий и охраны труда;
— порядок исчисления среднего заработка некоторых категорий 

творческих работников;
— перечень тяжелых, вредных и опасных работ, запрещенных 

для женщин;
— продолжительность рабочей недели членам экипажей воздуш-

ных судов гражданской авиации;
— правила по охране труда для издательств, в молочной промыш-

ленности, при проведении водолазных работ и др.
Постановление вступает в силу с 1 января 2021 г.

(проводится проверка всех, «скопом», арендаторов и владельцев поме-
щений, на проверку каждого отдельного арендатора дается не более од-
ного дня, каждому на месте составляется свой отдельный акт проверки, 
а сводного акта по всему объекту не оформляется). Еще одна интересная 
новинка – надзорное действие (то есть оно может проводиться в ходе 
некоторых контрольных мероприятий) «эксперимент» – использование 
тест-предметов (предметов, имитирующих оружие, взрывчатые вещества 
или другие нелегальные штуки), тест-субъектов (лиц, имитирующих 
нарушителей обязательных требований), тест-заданий и тест-ситуаций;

— какие именно профилактические и контрольные мероприя-
тия могут проводить инспекторы, – будет определено в положении 
о конкретном виде контроля;

— основания для контрольных мероприятий, – наступление срока 
их проведения (по плану), поручения Президента РФ, Правительства 
РФ или требование прокурора, наступление срока контроля пред-
писания, а также – наступление события из программы проверок 
и наличие у надзорного органа сведений о причинении вреда (или 
об угрозе его причинения) либо выявление индикатора риска;

— в процедуре госконтроля появляются новые фигуры – свидетель 
(любой, кто  что-то знает по интересующей инспектора теме, преду-
прежден об ответственности за дачу ложных показаний, и за кото-
рым сохраняется средний заработок на то рабочее время, которое 
он проводит в надзорном органе для дачи показаний; пока участие 
свидетеля в контроле – дело добровольное, хотя в законе упомянута 
обязанность писать инспектору объяснения по фактам выявленных 
нарушений) и специалист (тот, кто помогает инспектору использовать 
разные техсредства во время самой проверки);

— презумпция добросовестности бизнеса, закрепленная в Законе 
N 294-ФЗ, перестанет существовать. Более того, эту добросовест-
ность будут оценивать «заранее», для определения категории риска. 
Она будет зависеть от ряда факторов, в том числе, предоставляет ли 
бизнес чиновникам надзорного ведомства доступ к «своим» инфор-
мационным системам, застраховал ли он свою ответственность за не-
соблюдение обязательных требований, внедрил ли добровольную 
сертификацию, провел ли независимую оценку свое деятельности 
на предмет соблюдения обязательных требований и т. п.;

— такая независимая оценка становится чрезвычайно важной. Про-
водить ее могут специальные лица, аккредитованные в националь-
ной системе аккредитации в форме органа инспекции и субсидиарно 
отвечающие перед потерпевшими от несоблюдения обязательных 
требований. Зато, пока срок «ярлыка» – то есть независимого заклю-
чения о выполнении бизнес- субъектом всех мыслимых обязательных 
требований, – не истек, планового контроля быть не должно. Кроме того, 
разрешен «частный» контроль вместо государственного – его могут про-
водить «взрослые» СРО, которые заключили специальное соглашение 
с надзорным органом и собирают со своих членов не менее 25 тыс. руб. 
взносов в компенсационный фонд в целях обеспечения имущественной 
ответственности по обязательствам своих членов, возникшим в резуль-
тате причинения вреда вследствие недостатков произведенных членами 
СРО товаров, работ, услуг. Пока действует такое соглашение и к СРО 
нет претензий – членов этих СРО надзорный орган не трогает вообще;

— единый реестр проверок значительно расширит свой функционал. 
Во-первых, там будет информация обо всех вообще контрольных и даже 
профилактических мероприятиях, не только проверках (а количество 
этих контрольных мероприятий увеличилось кратно), во-вторых, про-
водить любое мероприятие, даже неотложное, без предварительной 
записи в этом реестре становится невозможно, в-третьих, предупреждать 
о проверке будут именно через публикацию в этом реестре, а также 
через личный кабинет на портале госуслуг. В этом случае бизнес будет 
считаться проинформированным надлежащим образом;

— к 2023 году документооборот с надзорными органами станет це-
ликом и полностью электронным – даже подписать акт проверки нужно 
будет бизнесу посредством, хотя бы простой ЭП, а инспектору – УКЭП;

— с 2023 года нельзя будет обжаловать результаты контрольных ме-
роприятий (а также иные действия, бездействия и решения надзорного 
органа) сразу в суд – вводится обязательное досудебное обжалование 


