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НОВОСТИ ДЛЯ БУХГАЛТЕРА ГОССЕКТОРА

Самые заметные майские новшества для бух-
галтера бюджетной сферы

Будучи в определенной части празднично- нерабочим, май этого года 
успел, тем не менее, отметиться новыми законами, постановлениями, 
приказами, другими значимыми документами и разъяснениями. И ко-
нечно, ввиду сложившейся ситуации с COVID-2019, неудивительно, что 
большая часть нововведений имеет «коронавирусную» направленность.

Далеко не у каждого бухгалтера была в это время возможность 
отслеживать все новшества: либо из-за того, что учреждения прио-
становили деятельность, либо же, наоборот, работали в максимально 
сложных условиях. Всё важное, что вы могли пропустить в прошед-
шем месяце, – в специальной подборке главных майских новостей:

1. Новое в отчетности
Вслед за квартальной отчетностью Минфин был вынужден изменить 

и порядок представления ежемесячных отчетов по состоянию на 1 мая 
2020 г., внеся соответствующие изменения в Инструкции N N 33н и 191н. 
Согласно им, бюджетные и автономные учреждения формы на указанную 
дату не представляли. В отношении бюджетной отчетности региональных 
финорганов соответствующие поправки в Инструкцию N 191н прошли 
регистрацию в Минюсте буквально на днях и закрепили нормы о пе-
реносе даты представления отчета. Конечно, фактически ежемесячная 
отчетность на 1 мая финорганами уже сформирована и представлена 
в соответствии с рекомендациями Минфина и Казначейства. Требовалось 
лишь в установленном порядке утвердить поправки в нормативный акт.

2. Новое в бюджетной классификации
Внесены изменения в Перечень КБК для федерального бюджета 

и внебюджетных фондов, а также в Порядок формирования и при-
менения кодов бюджетной классификации. В связи с осуществлени-
ем государством выплат некоторым категориям граждан в рамках 
осуществления мер поддержки, Перечень КБК дополнен кодами 
направления расходов в виде межбюджетных трансфертов ПФР 
на выплаты ежемесячных пособий отдельным категориям граждан 
и семьям с детьми. Также предусмотрены и новые коды доходов, 
в частности, от административных штрафов за «карантинные» на-
рушения. В связи с добавлением новых кодов вносятся и поправки 
в порядок их формирования. Подробнее об этом – здесь.

3. Новое в финобеспечении федеральных учреждений
Федеральным бюджетным и автономным учреждениям, работаю-

щим в наиболее пострадавших отраслях экономики и приостановив-
шим деятельность, предоставлено право осуществлять в текущем году 
за счет субсидии на госзадание ряд основных расходов в соответствии 
с Планом ФХД независимо от объема оказанных ими государственных 
услуг или выполненных работ.

А для казенных учреждений федерального уровня Минфин вы-
пустил Методические рекомендации по заполнению обоснований 
к бюджетным сметам. Подробный порядок формирования, включая 
внутриформенные контрольные соотношения, предусмотрен для 
каждого вида обоснований, а также определяет их особенности для 
учреждений, подведомственных разным федеральным органам.

4. Новое в вопросах заработной платы и других выплат
С 1 июня платежные поручения на выплаты физлицам следует за-

полнять с новыми реквизитами – кодами доходов, которые Указанием 
N 5286-У определил Банк России. Какие коды, в каких случаях и каким 
образом нужно отразить в платежном документе – читайте здесь.

Минтруд обозначил свою позицию о том, как нерабочие дни, 
установленные президентскими указами, влияют на расчет сред-
него заработка. По мнению ведомства, время и суммы, фактически 

начисленные за нерабочий период с 30 марта по 8 мая 2020 года, 
при исчислении среднего заработка для случаев, предусмотренных 
Трудовым кодексом, не учитываются. Для целей выплаты работникам 
пособий по социальному страхованию действуют иные правила, 
которые не дают оснований для исключения нерабочих дней и вы-
плаченной за них заработной платы из расчета.

Пожалуй, одна из самых заметных новостей – установление стиму-
лирующих выплат медработникам и водителям автомобилей скорой 
помощи, непосредственно работающим с пациентами, зараженными 
COVID-19. Это было в апреле. А в середине мая Правительство РФ 
внесло изменения в правила начисления федеральной стимулиру-
ющей доплаты. Подробности – здесь.

Тогда же Правительство РФ распорядилось осуществить стимулиру-
ющие выплаты за особые условия труда и дополнительную нагрузку 
и работникам стационарных организаций соцобслуживания. Средства 
поступят из федерального бюджета. Выплаты можно получить, если 
в отношении учреждения введен карантин, предусматривающий осо-
бый режим работы – временную изоляцию (обсервацию) проживания 
в этой организации как получателей соцуслуг, так и работников. Кому 
и в каком размере полагается выплата – смотрите в наглядной таблице.

5. Новое в налогообложении
Как продолжение новости о дополнительных стимулирующих выпла-

тах – внесение изменений в Налоговый кодекс, предусматривающих 
освобождение от НДФЛ доходов в виде денежной выплаты стимулиру-
ющего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку 
работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у ко-
торых выявлен COVID-19, и лицам из групп риска заражения. Следует 
обратить внимание, что в обновленной статье НК РФ речь пока идет, 
во-первых, только о медицинских работниках, и во-вторых, о выплатах, 
источником финансового обеспечения которых являются бюджетные 
ассигнования федерального бюджета. Но вопрос не стоит на месте – 
Госдума во втором чтении уже приняла законопроект с новыми по-
правками в НК РФ. Подробнее об этом читайте здесь.

С этого года НК РФ дополнен нормой, позволяющей региональным 
и муниципальным музеям, театрам и библиотекам исчислять налог 
на прибыль по ставке 0 %. Одно из условий применения данной 
льготы – деятельность указанных учреждений должна быть пои-
менована в специальном перечне, установленном Правительством 
РФ. И вот, наконец, такой Перечень утвержден. Он включает в себя 
в общей сложности 40 различных видов деятельности указанных 
учреждений культуры.

6. Новое в закупках по Закону N 44-ФЗ
С 11 мая и до конца текущего года федеральные получатели бюд-

жетных средств в контрактах с поставщиками товаров и подрядчика-
ми, выполняющими работы или оказывающими услуги для федераль-
ных нужд, могут предусмотреть аванс в размере 50 % их стоимости.

До 50 % увеличен и максимальный размер аванса, который субъект 
РФ или муниципальное образование должны предусмотреть в кон-
трактах на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт 
объектов государственной/ муниципальной собственности, в целях 
получения МБТ из федерального бюджета на эти цели.

Внесены изменения в Правила осуществления списания сумм 
неустоек, начисленных поставщику/ подрядчику / исполнителю, 
но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежа-
щим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом. Ранее 
эти Правила применялись при списании неустойки по контрактам 
2015 и 2016 гг. Теперь по этим Правилам учреждения могут списать 
неустойки, начисленные контрагентам в связи с неисполнением или 
ненадлежащим исполнением обязательств по контрактам в 2020 году. 
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— коды видов доходов бюджетов и соответствующие им коды 
аналитической группы подвидов доходов;

— коды классификации источников финансирования дефицитов 
бюджетов и соответствующие им коды аналитической группы вида 
источников финансирования дефицитов бюджета.

Это значит, что после его окончательного утверждения и реги-
страции в Минюсте руководствоваться новым приказом Минфина 
об утверждении перечней КБК будут не только федеральные, но также 
региональные и муниципальные органы и учреждения.

Заметим, что сейчас два вышеназванных перечня включены в со-
став приложений к Порядку применения КБК N 85н, применяемому 
в отношении бюджетов всех уровней. Это приложения N 1 и N 5 соот-
ветственно В этой связи ведомство запланировало соответствующие 
поправки и в этот документ. Проектом предусмотрена оговорка, огра-
ничивающая применение названных приложений к Порядку N 85н 
только 2020 годом или 2020 и плановым периодом 2021 и 2022 гг. – 
если региональный/ муниципальный бюджет и, соответственно, 
Планы ФХД / бюджетные сметы учреждений составлялись на 3 года.

Cервис ФНС «Прозрачный бизнес» готов предо-
ставить еще больше данных о контрагентах

Информация Федеральной налоговой службы от 28.05.2020
Сообщается, что в 2020 году сервисом «Прозрачный бизнес» вос-

пользовалось более 37 млн. пользователей. Из них 80 % обращений 
приходится на апрель – май.

В апреле был доработан интерфейс сервиса и добавлены новые сведе-
ния. Теперь с его помощью пользователь также может получать данные:

— из ЕГРИП, а также выписку из него;
— о юрлицах и ИП, в отношении которых представлены документы 

для государственной регистрации;
— о специальных налоговых режимах, применяемых организа-

циями;
— о среднесписочной численности работников компании;
— о суммах, уплаченных организацией в календарном году на-

логов, сборов и страховых взносов;
— о доходах и расходах по данным бухгалтерской/ финансовой 

отчетности организации;
— о суммах недоимки и задолженности компании по пеням 

и штрафам – по каждому налогу и сбору, страховому взносу;
— о налоговых правонарушениях организаций с указанием общего 

размера штрафа;
— о юрлицах, имеющих превышающую 1 тыс. руб лей задолжен-

ность по уплате налогов, в отношении которой осуществлялись ме-
роприятия по принудительному взысканию судебным приставом- 
исполнителем.

ФНС напоминает, что Сервис «Прозрачный бизнес» позволяет 
получить сводную информацию об интересующей компании или 
индивидуальном предпринимателе онлайн бесплатно.

Разработан проект федерального стандарта 
о планировании и проведении внутреннего 

финаудита
Проект приказа Минфина России (подготовлен 18.05.2020)
Письмо Минфина России от 13.05.2020 N 02-02-08/38558

Ведомство продолжает внедрение федеральных стандартов, в со-
ответствии с которыми с 2020 года главные администраторы (ГАБС) 
и администраторы бюджетных средств (АБС) должны осуществлять 
внутренний финансовый аудит (ВФА). Напомним, три из девяти стан-
дартов, предусмотренных Программой, уже работают. В статусе 
проекта пока остается стандарт «Реализация результатов внутреннего 
финансового аудита», который определит порядок составления за-
ключений по результатам аудиторских мероприятий.

На очереди – подготовленный Минфином проект стандарта «Пла-
нирование и проведение внутреннего финансового аудита». Заметим, 
что Программа предусматривает два отдельных документа – «Пла-
нирование, определение объема работ и формирование программы 
аудиторской проверки» и «Проведение внутреннего финансового 
аудита», и в конце прошлого года ведомство уже публиковало проект 

Это стало возможным благодаря апрельским поправкам в положения 
Закона N 44-ФЗ. Подробнее об этом смотрите здесь.

7. Специальные новости для медорганизаций
Центробанк на 4 месяца ограничил размер эквайринговых комис-

сий, который банки могут установить для клиник, больниц, служб ско-
рой помощи и медицинских лабораторий С 1 июня и по 30 сентября 
2020 года максимальный размер такой комиссии не может превышать 
1 % проведенного клиентом платежа за медицинскую услугу.

Президент РФ ввел социальное страхование работников медор-
ганизаций – всего медперсонала и водителей «неотложек», непо-
средственно работающих с зараженными COVID-подозрительными 
пациентами, – на случай причинения вреда их здоровью от этой 
инфекции, подхваченной на работе. Страховая выплата будет еди-
новременной, выплатят ее лишь по результатам расследования стра-
хового случая. Размер выплаты будет зависеть от вида заболевания 
и масштаба последствий.

Содержание КВР 340 и 831 планируют скоррек-
тировать

Проект приказа Минфина России (подготовлен 22.05.2020)
Ведомство намерено внести поправки в Порядок применения 

КБК N 85н.
Изменения коснутся, в частности, подраздела 0410 «Связь и инфор-

матика» – из перечня получателей, которым по этому коду доводятся 
бюджетные средства, будут исключены органы власти и учреждения, 
осуществляющие формирование федеральных и региональных ин-
формационных ресурсов.

Также планируется скорректировать назначение некоторых кодов 
видов расходов.

Так, в перечень расходов, учитываемых по КВР 340 «Стипендии» 
будут включены выплаты ежемесячного денежного содержания 
воспитанникам воинских частей, обучаемым в общеобразовательных 
организациях со специальными наименованиями.

В содержании КВР 831 «Исполнение судебных актов… « намечено 
конкретизировать перечень судебных издержек, возмещаемых ист-
цам с применением данного кода, – в их числе будет прямо указано 
возмещение расходов на оплату услуг представителя. Одновременно 
с этим из назначения КВР 831 исключат расходы по возврату неос-
новательного обогащения.

Обновлены контрольные соотношения к РСВ
Письмо Федеральной налоговой службы от 29 мая 2020 г. 
N БС-4-11/8821@

ФНС скорректировала контрольные соотношения к новой форме 
расчета по страховым взносам.

Во-первых скорректирован коэффициент погрешности, на которую 
могут отличаться некоторые показатели: вместо 0,05 руб., т. е. 5 коп., 
теперь следует использовать 0,5 коп.

Во-вторых, добавлены новые контрольные соотношения 
1.193-1.199, 2.8-2.10. Они соответствуют разъяснениям, приведенным 
ранее в письме ФНС России, применяемым начиная с представления 
РСВ за полугодие 2020 года.

Для планирования бюджета на 2021 год будет 
утвержден новый порядок применения КБК

Проект приказа Минфина России «Об утверждении кодов (переч-
ней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации 
на 2021 год…» (подготовлен 21.05.2020)
Проект приказа Минфина России «О внесении изменений в при-
каз.. N 85н…» (подготовлен 22.05.2020)

Действующие перечни кодов бюджетной классификации, относя-
щихся к федеральному бюджету, утвержденные приказом Минфина 
России N 207н не будут применяться при составлении и исполнении 
федерального бюджета на 2021 год (на 2021 год и на плановый пе-
риод 2022 и 2023 годов). На смену указанному документу ведомство 
подготовило проекты новых перечней КБК. Большая часть из них 
по-прежнему предназначена для федерального бюджета. Однако 
на этот раз планируется включить в документ и два общих перечня:
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скорректировать правила: выплату за май и последующие месяцы 
работник- совместитель сможет получить только у одного работода-
теля по одному трудовому договору раз в месяц в полном размере.

Напомним, что ранее мы рассказывали и о выплатах по Поста-
новлениям N 415 и 484, и о требовании Президента РФ «отвязать» 
стимвыплаты от количества времени, проведенного с пациентом, 
и о новых разъяснениях Минздрава по данному вопросу.

Централизация учета: какие наработки можно 
позаимствовать на федеральном уровне

Приказ Федерального казначейства от 02.04.2020 N 17н (зареги-
стрирован в Минюсте России 30.04.2020)
Письма Минфина России от 26.03.2020 N 02-07-10/24064, 
от 25.03.2020 N 02-07-05/23838, 20.03.2020 N 02-06-10/23847

Как показали результаты проверок, проведенных Счетной палатой 
и Казначейством, объем затрат на организацию ведения бухгалтер-
ского учета и подготовку отчетности в федеральных органах власти 
и подведомственных им казенных учреждениях не всегда соответству-
ет достигаемым результатам. Как следствие – нарушения требований 
бюджетного законодательства и финансовой дисциплины. Основные 
причины этого Минфин видит в том числе в отсутствии централизации 
многих процессов, недостаточном внутреннем контроле учетных 
и отчетных данных, проблеме комплектования учреждений квали-
фицированными бухгалтерскими кадрами.

Для решения этой проблемы на федеральном уровне предложена 
и реализуется модель централизации бухгалтерской функции в Феде-
ральном казначействе. Первые итоги внедрения указанной модели лишь 
подтверждают ранее сделанные Минфином выводы о признании её 
наиболее эффективным использованием бюджетных ресурсов, позво-
ляющим достичь прозрачности финансово- хозяйственной деятельно-
сти и движения финансовых потоков учреждений, снижения расходов 
на непрофильные процессы, повышения финансовой дисциплины и др.

Утвержденные Правительством РФ Общие требования к передаче 
полномочий по ведению бюджетного учета и составлению отчетности 
распространяются в том числе и на централизацию на уровне финансо-
вых органов субъектов РФ или муниципальных образований. В случае 
принятия решения в соответствии с положениями БК РФ, централизуе-
мые полномочия подлежат передаче уполномоченной организации – 
финансовому органу или казенному учреждению, подведомственному 
финоргану. Причем переданы могут быть полномочия по централизо-
ванному ведению учета и формированию отчетности как участников 
бюджетного процесса, так и бюджетных и автономных учреждений. 
Одновременно Минфин напоминает, что при передаче учреждением 
указанных полномочий право подписания бухгалтерской отчетности 
остается за руководителем учреждения. Передача права первой под-
писи бухгалтерской отчетности от имени учреждения руководителю 
централизованной бухгалтерии противоречит законодательству.

В целях формирования единой учетной политики, которая, на-
помним, с 2019 года является обязательной при централизованном 
ведении учета, Казначейство определило Особенности ведения цен-
трализованного бухгалтерского учета федеральных органов испол-
нительной власти и подведомственных им казенных учреждений. 
Документ определяет требования к учету активов, обязательств, 
счетов санкционирования, а также порядок учета первичных учетных 
документов, выставленных поставщиком/ подрядчиком в последний 
рабочий день отчетного периода, но поступившие в месяце, следую-
щим за отчетным. Отдельно установлен порядок признания и раскры-
тия событий после отчетной даты, в том числе фиксация предельной 
даты представления первичных документов для раскрытия данных 
о событиях после отчетной даты в учете и в годовой отчетности.

Кроме этого, в конце 2019 года Казначейство утвердило Рабочий 
план счетов централизованного бухгалтерского учета и Порядок его 
применения, включающий, помимо прочего, правила формирования 
номера счета бухгалтерского учета при централизации, в том числе 
в отношении забалансовых счетов.

Тогда же был утвержден и График документооборота, применя-
емый при централизации учета на федеральном уровне. Документ 
самым подробным образом раскрывает порядок и сроки подготовки, 

стандарта «Планирование внутреннего финансового аудита», который 
был призван определить порядок составления плана и программы 
проведения аудиторских мероприятий.

Но, очевидно, Минфин пересмотрел подход к стандартизации фи-
наудита, и объединил в один стандарт требования к планированию 
и проведению аудиторских мероприятий. Так, положения нового 
проекта стандарта включают вопросы:

— планирования деятельности субъекта внутреннего финансо-
вого аудита;

— составления плана проведения аудиторских мероприятий;
— планирования аудиторского мероприятия и формирования 

его программы;
— проведения и документирования аудиторских мероприятий.
Установлено, что при планировании деятельности субъекта вну-

треннего финансового аудита должны учитываться:
— степень его обеспеченности ресурсами;
— необходимость резервирования времени на проведение вне-

плановых аудиторских мероприятий
— возможность совершенствования субъектом внутреннего фи-

нансового аудита совокупности профессиональных знаний, навыков 
и других компетенций, позволяющих осуществлять внутренний фи-
нансовый аудит;

— возможность привлечения к проведению аудиторских меро-
приятий должностных лиц ГАБС/ АБС и/ или экспертов.

Кстати, Минфин в недавнем письме подчеркнул, что в случае если 
руководитель ГАБС/ АБС принял решение об образовании субъекта 
внутреннего финансового аудита, то должностные лица/ работники 
ГАБС наделяются полномочиями по проведению ВФА или привле-
каются к проведению аудиторских мероприятий – такое условие 
предусмотрено стандартом «Основания и порядок организации 
внутреннего финансового аудита».

Новый проект стандарта «Планирование и проведение внутреннего 
финансового аудита» дополнен также двумя приложениями:

— оценка бюджетных рисков. Приложение определяет три степени 
влияния бюджетного риска – высокая, средняя или низкая – и уста-
навливает подходы к их оценке;

— привлечение экспертов к проведению аудиторских меропри-
ятий. Здесь определены требования к эксперту, порядок оформле-
ния и использования результатов его работы, а также оговорено, 
что использование результатов работы экспертов не освобождает 
должностных лиц субъекта внутреннего финансового аудита от от-
ветственности за выводы, сформированные ими по результатам 
проведения аудиторского мероприятия и отраженные в заключении.

Проект стандарта предусматривает также, что план проведения 
аудиторских мероприятий на очередной финансовый год составляет 
руководитель субъекта внутреннего финансового аудита, а утвержда-
ет – руководитель главного администратора/ администратора бюд-
жетных средств до начала очередного финансового года. Кстати, 
такое же условие содержалось и в более раннем проекте стандарта 
«Планирование внутреннего финансового аудита». В этой связи на-
помним позицию Минфина о том, что организовать внутренний 
финаудит можно руководствуясь проектами федеральных стандартов.

Стимулирующие COVID-выплаты получат и ме-
дработники с высшим немедицинским образо-

ванием
Постановление Правительства РФ от 29 мая 2020 г. N 784

Правительство РФ расширило перечень категорий медработников, 
которым может быть выплачена стимулирующая выплата за работу 
с COVID-19:

— выплаты по Постановлению N 415 могут получить и медра-
ботники с высшим НЕмедицинским образованием. Такое правило 
начинает действовать «задним числом» – с 30 января 2020 года;

— выплаты по Постановлению N 484 могут получить не только 
медицинские, а также «иные» работники «коронавирусных» под-
разделений; кто именно – решит работодатель.

Напомним, что выплаты по Постановлению N 484 не привязаны к ко-
личеству отработанных часов и смен, поэтому Правительство решило 
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А вот приобретение и монтаж производственного оборудования 
к работам по текущему ремонту не относится. Значит, расходы по их 
оплате не соответствуют целям выделения субсидии. Кассационная 
инстанция полностью поддержала решение коллег.

Верховный Суд не усмотрел оснований для пересмотра дела и от-
казал учреждению в передаче материалов в Судебную коллегию 
по экономическим спорам.

Из целевого МБТ учреждению дали субсидию. 
Кто ответит за ее нецелевое расходование?

Бюджетные и автономные учреждения привлекаются к ответ-
ственности по ст. 15.14 КоАП РФ преимущественно за нецелевое 
использование средств субсидии, при расходовании ее на цели, 
не соответствующие условиям соглашения о предоставлении данной 
субсидии учреждению.

Однако в последнее время наметилась тенденция, когда руководи-
телей учреждений стали привлекать к ответственности за нецелевое 
использование средств субвенций, предоставляемых из региональных 
бюджетов местным бюджетам, которые, в свою очередь, являются 
источником формирования субсидий учреждениям.

Ранее по данному вопросу в судебных решениях встречалась позиция, 
согласно которой для привлечения руководителя бюджетного / авто-
номного учреждения за нецелевое использование средств субвенции 
по ст. 15.14 КоАП РФ основания отсутствуют, поскольку само учреждение 
не является получателем субвенции и участником межбюджетных пра-
воотношений, связанных с ее предоставлением. Следовательно, нормы 
регионального нормативного акта о порядке расходования субвенции 
и соглашения о ее предоставлении, регулирующие эти правоотношения, 
не могут быть нарушены должностным лицом учреждения. Такой вывод 
содержится, в частности, в решении Нерюнгринского горсуда Республики 
Саха (Якутия) от 29.06.2018 N 5-1-112/2018.

А уже в 2019 стали появляться решения, где суды признают право-
мерным привлечение руководителя учреждения за использование 
средств субсидии в нарушение целей предоставления субвенции, 
из средств которой формировалась субсидия учреждению. Приведем 
несколько примеров таких судебных разбирательств:

Суть нарушения Судебное решение
Предметом соглашения на предоставление субсидии на задание 

является реализация госстандарта общего образования в рамках 
областной программы, на исполнение которой муниципальному 
образованию из бюджета области предоставлена субвенция. Оплата 
из средств субсидии услуг связи, не имеющих отношения к образова-
тельному процессу, признана нецелевым использованием бюджетных 
средств Решения Магаданского областного суда:

— от 20.09.2019 N 7-66/2019;
— от 27.09.2019 N 7-72/2019;
— от 27.09.2019 и N 7-74/2019
В двух случаях заведующие детскими садами привлечены к от-

ветственности по ст. 15.14 КоАП РФ за выплату из средств субсидии 
на муниципальное задание зарплаты сторожу, дворнику, машинисту 
по стирке белья, повару, кухонному рабочему, кочегару. Дело в том, 
что работники этих профессий не участвуют в реализации общеоб-
разовательных программ, на исполнение которых муниципальному 
району из республиканского бюджета была предоставлена субвен-
ция Постановления Верховного Суда Республики Марий Эл:

— от 16.05.2019 N 4А-80/2019;
— от 22.04.2019 N 4А-52/2019
За нарушение Порядка расходования субвенций, выразившееся 

в нецелевом использование остатка средств субсидии прошлого 
года на ремонт сушильных шкафчиков, дезинфицирование, покупку 
манометров и термометров, заведующая детским садом признана 
виновной по ст. 15.14 КоАП РФ

Постановление Верховного Суда Республики Саха (Якутия) 
от 30.04.2019 N 4А-126/2019

Конечно, такой подход не может не настораживать должностных 
лиц учреждений. Тем более что сейчас все чаще субсидии, предо-
ставляемые учреждениям на выполнение государственного/ муни-
ципального задания, состоят в том числе из средств вышестоящего 

передачи и обработки документов и информации по всем направ-
лениям учета – от доведения ГРБС бюджетных данных и субсидий 
до формирования годовой, квартальной и месячной отчетности.

Напомним, что Рабочий план счетов и График документооборота 
являются обязательными в структуре единой учетной политики цен-
трализованной бухгалтерии, как, впрочем, и учреждения, осущест-
вляющего учет самостоятельно.

Совершенно очевидно, что закрепленные Казначейством правила 
и нюансы вполне могут быть использованы в качестве базовых как 
централизованными бухгалтериями в регионах и муниципальных 
образованиях, где подобные особенности не утверждены уполно-
моченным органом, так и учреждениями для формирования своей 
учетной политики.

С 2019 года вступил в действие Стандарт «Учетная политика, оце-
ночные значения и ошибки», который обязал и учреждения, и центра-
лизованные бухгалтерии публиковать на своем официальном сайте 
основные положения учетной политики и/ или копии документов, 
входящих в состав учетной политики. Но вот вопрос: в каком объе-
ме должны быть размещены те самые основные положения? Как 
оформить документ с отдельными положениями учетной политики? 
Стандарт этот момент не уточняет, официальных разъяснений тоже 
нет. Однако достаточно вспомнить, что Минфин России – тоже субъ-
ект учета, а значит, так же, как все, исполняет указанные требования 
Стандарта «Учетная политика…». Размещенные на официальном сайте 
Основные положения учетной политики Министерства финансов 
РФ в полной мере раскрывают все значимые аспекты локального 
акта, что позволяет ЦБ и учреждениям ориентироваться на них при 
подготовке к публикации своей учетной политики.

Поправки в Инструкцию N 191н по отчетности 
на 1 мая прошли регистрацию в Минюсте

Приказ Минфина России от 12.05.2020 N 88н (зарегистрирован 
в Минюсте 26.05.2020)

Напомним, что внесение изменений связано с введением времен-
ных мер по предотвращению распространения новой коронавирусной 
инфекции. Предусмотрено, что сроки, установленные Инструкцией 
N 191н для бюджетной отчетности финансовых органов субъектов 
РФ, не применяются в отношении отчетности на 1 мая 2020 года.

Конечно, фактически ежемесячная отчетность по состоянию 
на 1 мая уже сформирована и представлена в соответствии с реко-
мендациями Минфина и Казначейства. Требовалось лишь в установ-
ленном порядке утвердить поправки в нормативный акт.

Суды оценили правомерность закупки оборудо-
вания в рамках договора на текущий ремонт

Определение Верховного Суда РФ от 12.05.2020 N 305-ЭС20-5204
Предмет проверки, проведенной Казначейством в бюджетном уч-

реждении, – правильность использования субсидий на иные цели. 
За счет указанных средств учреждение заключило контракт на проведе-
ние текущего ремонта помещений. К расходам по оплате строительно- 
монтажных работ в помещениях у ревизоров вопросов не возникло. 
Но в рамках указанного контракта был также выполнен демонтаж 
старых металлических конструкций и работы по устройству и монтажу 
новых сварных каркасов стеллажей, полок, рабочего стола, а также 
приобретено и смонтировано оборудование. Оплату именно этих работ 
и стоимости оборудования Казначейство признало нецелевым исполь-
зованием средств субсидии и потребовало вернуть деньги в бюджет.

Не согласившись с мнением проверяющих, учреждение обра-
тилось в суд, который на первом этапе слушаний поддержал его. 
Но в дальнейшем судьи апелляционной инстанции отменили решение 
нижестоящего суда. Применив положения Свода правил «Здания 
и сооружения. Правила эксплуатации. Основные положения» и Ме-
тодики определения стоимости строительной продукции, суд пришел 
к следующему заключению: целью проведения текущего ремонта 
являются работы по систематическому и своевременному предохра-
нению частей зданий и сооружений и инженерного оборудования 
от преждевременного износа путем проведения профилактических 
мероприятий и устранения мелких повреждений и неисправностей. ГА
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задолженности прошлого года. Несмотря на то, что задолженность 
образовалась в рамках той же целевой программы, руководителя 
оштрафовали за нецелевые траты. А все потому, что никаких специ-
альных оговорок о возможности расходования субсидии на погаше-
ние кредиторки в соглашении о предоставлении межбюджетного 
трансферта не было.

Поэтому при получении в текущем году субсидии, включающей 
средства МБТ на те же цели, убедитесь, что в Соглашении четко 
прописана возможность направления этих средств на погашение 
кредиторской задолженности или на выплату среднего заработка. 
При несогласии органа- учредителя лучше заручиться его письмен-
ным ответом и/или альтернативными вариантами финансирования 
указанных расходов. Только так можно обезопасить себя при будущих 
проверках.

В приведенных здесь материалах судебной практики виновным 
оказалось учреждение, точнее, его руководитель. Между тем, вина 
органа- учредителя тоже присутствует, ведь его обязанность – дове-
сти до учреждения все ограничения, связанные с расходованием 
средств, выделенных из вышестоящего бюджета. Рассмотренные 
ситуации – следствие невнятно сформулированных Соглашений 
и государственных/ муниципальных заданий. А это можно рассма-
тривать как нарушение учредителем порядка формирования задания 
и порядка условий предоставления субсидий, предусмотренное 
соответственно ст.ст. 15.15.15 и 15.15.5 КоАП РФ.

НОВОСТИ ДЛЯ КАДРОВИКА

Осложнение после КОВИД-19 признается стра-
ховым случаем, только если заражение произо-

шло на рабочем месте
Информация Министерства здравоохранения РФ от 25 мая 2020 г.

Минздрав прокомментировал процедуру расследования обстоя-
тельств заражения медицинских работников новой коронавирусной 
инфекцией в целях признания такого случая страховым и выплаты, 
соответственно, страхового возмещения из средств ФСС.

В частности, по мнению ведомства, все медицинские работники 
и водители автомобилей СМП, непосредственно работающие с паци-
ентами с подтвержденной коронавирусной инфекцией и подозрени-
ем на неё, застрахованы на случай инфицирования на рабочем месте, 
повлекшего за собой негативные последствия для жизни и здоровья.

Напомним, что в Указе Президента РФ N 313 и постановлении 
Правительства РФ N 695 используется немного другая формулировка: 
«заболевание, полученное при исполнении трудовых обязанностей».

Работники 65+ получат карантинные больнич-
ные до 11 июня

Постановление Правительства России от 30 мая 2020 г. N 791
Внесены очередные изменения во Временные правила оформ-

ления листков нетрудоспособности, назначения и выплаты пособий 
по временной нетрудоспособности в случае карантина застрахован-
ным лицам в возрасте 65 лет и старше.

Правила дополнены указанием на новый период временной не-
трудоспособности: больничные будут выдаваться работникам на 11 
календарных дней с 1 по 11 июня 2020 года включительно. До этого 
листки нетрудоспособности таким лицам оформлялись отдельно за пе-
риоды с 6 по 19 апреля, с 20 по 30 апреля и с 12 по 29 мая 2020 года.

По всей видимости, работодателям придется в очередной раз по-
дать в ФСС России перечень застрахованных лиц, состоящих с ними 
в трудовых отношениях в этом периоде и соблюдающих режим само-
изоляции (то есть о лицах 65+ лет по состоянию на 1 июня 2020 года), 
а также документы (сведения), необходимые для назначения и вы-
платы указанным лицам пособия по временной нетрудоспособности.

Напомним, что Временные правила распространяются на застра-
хованных лиц, соблюдающих режим самоизоляции по месту жи-
тельства либо месту пребывания, фактического нахождения, в том 
числе в жилых и садовых домах, размещенных на садовых земельных 
участках, за исключением лиц, переведенных на дистанционный 
режим работы или находящихся в ежегодном оплачиваемом отпуске.

бюджета, выделенных региону или муниципальному образованию 
на определенные цели – реализацию программ, проектов и т. п. 
Поэтому возникает вполне резонный вопрос: «Можно ли избежать 
проблем при расходовании субсидии, сформированной – частично 
или полностью – из средств межбюджетной субвенции?».

Можно. Только позаботиться об этом придется самостоятельно. 
Свести к минимуму риски, связанные с «нецелевкой» при расходова-
нии субсидии, включающей в себя часть межбюджетного трансферта, 
помогут следующие меры:

Шаг 1. Определить структуру субсидии на предмет наличия в ее 
составе средств субвенции из федерального/регионального бюджета

Целевое использование средств субсидии обеспечивается неу-
коснительным соблюдением требований, установленных в государ-
ственном/ муниципальном задании и Соглашении о предоставлении 
субсидии на его выполнение. И о том, что в состав субсидии вклю-
чены средства из другого бюджета и в каком объеме, должно быть 
указано в задании и/или в Соглашении с вытекающими отсюда усло-
виями и ограничениями в части расходования этих средств. Но, как 
показывает судебная практика, далеко не всегда нужные сведения 
орган- учредитель прописывает в Соглашении, задании или хотя бы 
в служебной переписке с учреждением. В таком случае учреждению 
придется запросить соответствующую информацию у учредителя 
или искать ее в других источниках, например, по КБК в платежных 
поручениях на зачисление субсидии.

Шаг 2. Определить, какие ограничения связаны с использованием 
субсидии

Если орган- учредитель не прописал связанные с расходованием 
средств целевого МБТ в составе выделенной субсидии, то учреж-
дению придется самостоятельно изучить нормативные документы, 
регулирующие порядок предоставления и использования этой суб-
венции. Это важно, ведь именно в соответствии с этими докумен-
тами ревизоры впоследствии будут оценивать целевой характер 
расходования МБТ и на уровне публично- правового образования, 
и у органа- учредителя, а параллельно с ним – у учреждения. Не-
укоснительное соблюдение установленных ограничений в части 
использования средств МБТ в составе субсидии позволит избежать 
претензий при проверках. И обязательно организуйте обособленный 
учет межбюджетных средств, входящих в состав субсидии!

Шаг 3. Если субсидия на задание на 100 % состоит из МБТ, уточнить 
порядок финансирования не связанных с ним расходов

В этом случае нужно проявить особую осторожность, поскольку 
вся субсидия должна использоваться исключительно на цели, пред-
усмотренные порядком расходования трансферта. Но скорее всего, 
цель (программа, проект, госгарантия), на реализацию которой вы-
шестоящий бюджет дал субвенцию, не предполагает использования 
этих средств на некоторые обычные расходы. Такие, как, например, 
оплата труда персонала, не связанного с оказанием оговоренной 
в задании услуги/работы, или текущий ремонт основных средств. 
Расходовать на это средства субсидии в такой ситуации – верный 
путь к штрафу за «нецелевку». Поэтому до того, как начать тратить 
субсидию, полностью состоящую из средств субвенции, стоит обра-
титься к учредителю и выяснить, каким образом планируется финан-
сировать расходы, осуществляемые в рамках задания, но выходящие 
за пределы обозначенных субвенцией целей. У учредителя есть, как 
минимум, два варианта решения вопроса: дополнительно выделить 
из «своего» бюджета обычную субсидию по КФО 4, рассчитанную 
исходя из нормативных затрат, либо субсидию на иные цели по КФО 5.

Шаг 4. Определить источники погашения кредиторской задолжен-
ности, образовавшейся за счет средств субвенции

На начало года в учете учреждения может числиться кредитор-
ская задолженность по расчетам, проведенным в прошлом году 
за счет средств субсидии с долей межбюджетных средств. Или же 
учреждение должно выплачивать в нынешнем году средний за-
работок, исчисленный в связи с назначением  какой-либо выплаты 
за счет средств субвенции.

Подобная ситуация так же была предметом судебного разбира-
тельства, дошедшего до Верховного Суда РФ. Учреждение получило 
субсидию из средств МБТ и направило ее на погашение кредиторской ГА
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работника к дисциплинарной ответственности за недостижение этого 
результата недопустимо в рамках трудовых отношений и нарушает 
его права.

Судьи также отметили, что объективно заключение контрактов 
с организацией зависит от воли третьих лиц, финансовой обстановки 
в стране, ценообразования и иных причин, что никаким образом 
нельзя вменить в вину работника.

Наконец, судьи обратили внимание на то, что, как пояснил работо-
датель, другие работники также не выполнили план, что свидетель-
ствует об изначальной невыполнимости планов, устанавливаемых 
в компании. А тот факт, что уволенный работник показал худшие 
результаты среди коллег, суд значимым не счел.

В итоге работник был восстановлен на работе.
Отметим, что подход, согласно которому само по себе невыполнение 

плана продаж нельзя считать дисциплинарным проступком, довольно 
распространен в судебной практике. Судьи указывают, что основани-
ем для привлечения работника к дисциплинарной ответственности 
должно являться виновное неисполнение им своих обязанностей. 
Если же работник выполнял трудовые действия, составляющие его 
трудовую функцию, но это не привело к желаемому работодателем 
результату, вменять это в вину работнику нельзя. Невыполнение плана 
лишь тогда можно считать нарушением, когда к этому привело кон-
кретное, доказанное работодателем неисполнение работником иных 
своих обязанностей (см., например, определения Нижегородского 
облсуда от 01.10.2013 N 33-7955, Орловского облсуда от 16.10.2014 
N 33-2341/2014, Пермского краевого суда от 26.05.2014 N 33-4482, 
Курганского облсуда от 23.10.2012 N 33-2403/2012).

Тем не менее, некоторые суды, не вдаваясь в такие тонкости, 
считают достаточным основанием для привлечения работника 
к ответственности сам по себе факт невыполнения установленных 
планов продаж (см., например, определения Ростовского облсуда 
от 20.09.2018 N 33-16754/2018, Алтайского краевого суда от 18.10.2017 
N 33-10543/2017).

Минтруд выступил против включения выплат 
за нерабочие дни в расчет среднего заработка

Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 18 мая 
2020 г. N 14-1/В-585

Минтруд России прокомментировал вопрос об учете объявленных 
Президентом РФ в марте-мае нерабочих дней и сохраненной за работни-
ками на этот период заработной платы при расчете среднего заработка.

Напомним, что для всех случаев определения размера средней за-
работной платы (среднего заработка), предусмотренных ТК РФ, поря-
док ее исчисления устанавливается статьей 139 ТК РФ и Положением 
об особенностях порядка исчисления средней заработной платы.

Согласно п. 5 Положения при исчислении среднего заработка 
из расчетного периода исключается время, а также начисленные 
за это время суммы, когда работник освобождался от работы с пол-
ным или частичным сохранением заработной платы или без оплаты 
в соответствии с законодательством РФ.

Как следует из разъяснений Минтруда России, он приравнивает 
нерабочие дни к случаям освобождения от работы и делает вывод 
о том, что при исчислении среднего заработка для случаев, пред-
усмотренных ТК РФ, время и суммы, фактически начисленные за этот 
период, не учитываются.

Такая точка зрения представляется небесспорной. Во-первых, 
не вполне ясно, о каком освобождении от работы можно говорить 
применительно к дням, которые для работника и так являются нера-
бочими в силу указания нормативного акта. Во-вторых, как указывает 
Минтруд в других своих разъяснениях, сохранение заработной платы 
в нерабочие дни осуществляется путем выплаты работникам той 
заработной платы, которую они получили бы, если бы фактически 
отработали это время. То есть, по сути, чиновники предлагают отно-
ситься к нерабочим дням как к отработанным. Непонятно, почему эта 
логика работает при расчете заработной платы, но не работает при 
решении вопроса о ее учете при определении среднего заработка.

Отметим, что специалисты Роструда до настоящего момента пре-
имущественно придерживались именно мнения о необходимости 

Остался месяц на то, чтобы уведомить работни-
ков о возможности перехода на ЭТК

Согласно ст. 2 Федерального закона от 16.12.2019 N 439-ФЗ каж-
дый работник до 31.12.2020 включительно обязан сделать выбор 
относительно того, будет ли работодатель продолжать вести его 
бумажную трудовую книжку или перейдет на предоставление ему 
сведений о трудовой деятельности, и подать работодателю соответ-
ствующее заявление.

В свою очередь, на работодателе лежит обязанность в письменной фор-
ме проинформировать об этом работников. Сделать это нужно по 30 июня 
2020 года включительно. Таким образом, у работодателей, которые еще 
не выполнили данное требование закона, остался на это месяц.

Отметим, что в связи со введенными в стране в целях нормали-
зации эпидемиологической ситуации ограничениями в экспертном 
сообществе активно обсуждается возможность переноса указанного 
срока. Так, глава Торгово- промышленной палаты Сергей Катырин 
обратился к министру труда Антону Котякову с просьбой дать ра-
ботодателям возможность обеспечить уведомление работников 
в срок до 30 сентября. В поддержку этой инициативы выступили 
и некоторые парламентарии (см. h ps://www.pnp.ru/economics/
mintrudu- mogut-poruchit- prodlit-srok-uvedoml eniya- rabotnikov-o-
perekhode-na-elektronnye- trudovye-knizhki.html). Тем не менее, пока 
никаких официальных изменений по этому поводу не принято и даже 
не предложен соответствующий законопроект.

Нельзя уволить работника за невыполнение 
плана продаж

Определение Санкт- Петербургского горсуда от 13 февраля 2020 г. 
по делу N 33-2809/2020

Работник обратился в суд с иском о восстановлении на работе. Он 
неоднократно привлекался к дисциплинарной ответственности за не-
выполнение плана продаж и в конце концов был уволен по п. 5 части 
первой ст. 81 ТК РФ за неоднократное неисполнение своих должност-
ных обязанностей. Применение взысканий работник считал незакон-
ным: нарушений должностных обязанностей он не допускал, его вина 
в невыполнении поставленного плана продаж отсутствует. Им были 
предприняты все действия для выполнения планов: проводилось 
распределение продаж по каналам сбыта, организовывались встречи 
и переговоры с клиентами, осуществлялось взаимодействие с дистри-
бьюторами, проводился анализ конкурентоспособности продукции, 
разработка программ, направленных на продвижение продукции.

Работодатель, в свою очередь, ссылался на то, что обязанность обеспе-
чивать выполнение планов продаж, поставленных руководством компа-
нии, была закреплена в должностной инструкции работника. Отдельным 
приказом работодатель утвердил порядок утверждения индивидуальных 
планов для работников, сроки и порядок сдачи ими отчета.

Суд первой инстанции признал действия работодателя правомер-
ными. Работник был своевременно ознакомлен с индивидуальными 
планами продаж. Тем не менее, работник не выполнял индивидуаль-
ные цели по объемам продаж, не выполнял задачи по увеличению 
прибыли компании путем заключения новых договоров, продвижения 
нового вида продукции, что являлось нарушением положений его 
должностной инструкции. Суд счел это ненадлежащим исполнением 
должностных обязанностей, которое давало работодателю право 
на применение дисциплинарных взысканий.

Однако суд апелляционной инстанции с такой логикой не согласил-
ся. Судьи подчеркнули, что предметом трудового договора является 
выполнение работником за плату трудовой функции, а не выполнение 
конкретной работы, завершаемой определенным результатом. Этим 
трудовой договор и отличается от договора оказания услуг: в трудо-
вых отношениях важен сам процесс исполнения трудовой функции, 
а не оказанная услуга. При этом исполнитель по договору возмездного 
оказания услуг работает на свой риск, а лицо, работающее по трудово-
му договору, не несет риска, связанного с осуществлением своего труда.

В нарушение указанных принципов работодатель, предусматривая 
для работника обязанность выполнять план по объему продаж и за-
ключению новых договоров, фактически установил для работника 
необходимость достижения конкретного результата. Привлечение 
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Вместе с тем судьи отмечают, что бывают ситуации, когда работодатель 
не может своевременно исполнить свою обязанность по выплате причи-
тающейся работнику денежной суммы ввиду действий самого работника 
(например, закрывшего счет для перечисления заработной платы и не уве-
домившего работодателя о реквизитах другого счета, на который следует 
произвести зачисление, или уклонившегося от получения денежных 
средств в кассе работодателя). В данном случае должен быть соблюден 
баланс интересов как работодателя, который должен действовать до-
бросовестно и предпринять все действия для доведения до работника 
сведений о необходимости получения положенной ему выплаты, так 
и работника, который также должен действовать добросовестно и не спо-
собствовать своими действиями увеличению размера причитающейся 
ему компенсации. Общеправовой принцип о невозможности лица, дей-
ствующего недобросовестно, извлекать выгоду и преимущества из своего 
недобросовестного поведения в полной мере применим и к трудовым 
правоотношениям. В данной ситуации компенсацию следует взыскивать 
по день, когда работодатель, при невозможности иным путем выплатить 
работнику причитающиеся ему денежные средства, уведомил работника 
о возможности их получения у работодателя.

3. Как считать срок на обращение в суд с требованием о взыскании 
компенсации за задержку зарплаты?

Отдельно суд обратил внимание на вопрос применения сроков 
обращения в суд с требованиями о взыскании компенсации за за-
держку заработной платы. В целом по данному вопросу судьи вос-
произвели позицию Верховного Суда РФ: при прекращении трудо-
вого договора в день увольнения работника производится выплата 
всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, в том числе 
и задолженности по заработной плате с процентами за задержку ее 
выплаты, если ранее эта задолженность не была погашена. С момента 
полного погашения работодателем задолженности по заработной 
плате надлежит исчислять установленный частью 2 статьи 392 ТК 
РФ годичный срок для обращения работника в суд за разрешением 
индивидуального трудового спора о взыскании процентов (денежной 
компенсации) за задержку выплаты заработной платы. В этой связи 
работник имеет право обратиться с иском о взыскании компенсации, 
предусмотренной статьей 236 ТК РФ, в течение всего срока действия 
трудового договора, а срок на обращение в суд будет им пропущен 
только после истечения года после его увольнения при отсутствии 
уважительных причин на пропуск данного срока.

4. При каких условиях работнику положена компенсация за за-
держку трудовой книжки?

Согласно ст. 234 ТК РФ работодатель обязан возместить работнику 
не полученный им заработок во всех случаях незаконного лишения 
его возможности трудиться. Такая обязанность, в частности, наступает, 
если заработок не получен в результате задержки работодателем 
выдачи работнику трудовой книжки.

Как отмечает Оренбургский облсуд, по вопросу применения дан-
ной нормы имеется две позиции. Первая основана на том, что сама 
по себе задержка выдачи трудовой книжки свидетельствует о лише-
нии работника права трудиться. В таких случаях работодатель обязан 
выплачивать работнику заработок, поскольку своими противоправ-
ными действиями он препятствует заключению работником с другим 
работодателем трудового договора и получению заработной платы. 
В связи с этим положения ст. 234 ТК РФ возлагают на работодателя 
обязанность возмещения имущественного ущерба в форме выплаты 
заработка независимо от прочих обстоятельств.

Согласно второй позиции обязанность работодателя по возме-
щению работнику материального ущерба в виде неполученного 
заработка по причине задержки трудовой книжки наступает только 
в том случае, если незаконные действия работодателя препятство-
вали поступлению работника на новую работу, повлекли лишение 
работника возможности трудиться и получать заработную плату. При 
этом обязанность по доказыванию данных обстоятельств, возлагается 
на истца. Если работник не предоставил доказательств того, что от-
сутствие трудовой книжки препятствовало его поступлению на новую 
работу, то и компенсация ему не положена.

Следует признать, что в судебной практике действительно не сложи-
лось никакого единообразного решения данной проблемы. Обе описан-

включения заработной платы за нерабочие дни в расчет среднего 
заработка (см., например, ответы с портала «Онлайнинспекция.РФ»).

И еще раз подчеркнем: речь в рассматриваемом письме Минтруда идет 
именно о расчете среднего заработка для случаев, предусмотренных ТК 
РФ. Для целей выплаты работникам пособий по социальному страхованию 
действуют иные правила, которые не дают оснований для исключения 
нерабочих дней и выплаченной за них заработной платы из расчета.

Новые отраслевые рекомендации по организа-
ции работы в период пандемии от Роспотреб-

надзора и Минтранса
Роспотребнадзор подготовил целый ряд рекомендаций по профи-

лактике и организации работы в условиях распространения COVID-19 
на предприятиях отдельных отраслей экономики, а именно:

— в учреждениях физической культуры и спорта (открытых и за-
крытых спортивных сооружениях, физкультурно- оздоровительных 
комплексах, плавательных бассейнах и фитнес- клубах);

— в спортивных организациях;
— в речных пассажирских портах и терминалах;
— на морском и внутреннем водном транспорте;
— на предприятиях автомобильного транспорта, городского на-

земного электрического транспорта и внеуличного транспорта;
— на пассажирских круизных судах;
— в судоходных компаниях;
— на железнодорожном транспорте.
Отметим, что специалисты компании Гарант подготовили подборку 

такого рода рекомендаций Роспотребнадзора.
В свою очередь Минтранс России выпустил рекомендации для ор-

ганизаций водного, железнодорожного и автомобильного транспорта.

Оренбургский облсуд разобрал нюансы матери-
альной ответственности работодателя

Обобщение судебной практики рассмотрения районными (город-
скими) судами Оренбургской области гражданских дел о материаль-
ной ответственности работодателя

Оренбургский областной суд провел обобщение судебной практики 
по спорам о привлечении работодателя к материальной ответствен-
ности. Мы разобрали наиболее интересные тезисы, которые привел 
суд в своем обзоре.

1. Какая компенсация положена работнику, если работодатель 
задерживает взысканную по суду зарплату?

Как отмечается в обзоре, правовая природа процентов, которые 
должны быть выплачены работнику в связи с несвоевременной вы-
платой заработной платы и иных выплат, меняется после вынесения 
решения об их взыскании с работодателя. В данном случае, между 
сторонами уже возникают правоотношения по своевременному 
исполнению судебного акта, а о не взыскании заработной платы 
или иных выплат. Иными словами, в случае задержки работодате-
лем заработной платы, которая была взыскана в пользу работника 
по решению суда, компенсация по статье 236 ТК РФ работнику не по-
ложена. Вместе с тем в такой ситуации работник может рассчитывать 
на компенсацию, предусмотренную статьей 395 ГК РФ.

То есть задержка заработной платы с даты, когда работнику должна 
была быть произведена выплата, по дату вынесения судом решения, 
компенсируется работнику по правилам ст. 236 ТК РФ, а после выне-
сения судом решения этот механизм не применим и компенсация 
определяется по правилам ст. 395 ГК РФ.

2. Положена ли работнику компенсация, если работодатель не ви-
новат в задержке заработной платы?

Согласно ст. 236 ТК РФ обязанность по выплате работнику денежной 
компенсации за задержку заработной платы возникает независимо 
от наличия вины работодателя.

В связи с этим Оренбургский облсуд справедливо заключает, что 
любые доводы работодателя о невозможности произвести выплату 
заработной платы по вине третьих лиц (например, кредитных органи-
заций, несвоевременно осуществивших перевод денежных средств 
на карты работников) не могут влечь освобождение работодателя 
от материальной ответственности.
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нию нормы рабочего времени всех работников, как это было бы в том 
случае, если бы этот день был праздничным. Тогда для работников, 
получающих оклад, этот день если и не будет напрямую оплачен как 
праздничный, то по крайней мере не приведет к уменьшению их 
заработной платы. А вот работники, которым установлены системы 
оплаты труда, не включающие оклад, действительно получат за этот 
день компенсацию по ст. 112 ТК РФ как за праздничный день.

Такое толкование предполагает соответствующую корректировку 
графика работы. Это в полной мере должно касаться и тех работ-
ников, для которых 1 июля и так является выходным по их графику. 
Из-за того, что норма рабочего времени уменьшается, им придется 
сократить продолжительность работы в другие дни. А вот для тех 
работников, у которых 1 июля по графику был рабочим днем, в другие 
дни продолжительность работы, чтобы выйти на норму, возможно, 
придется увеличить. Такая необходимость возникнет в том случае, 
если работник 1 июля должен был отработать больше 8 часов.

Однако нельзя быть уверенными в том, что Минтруд не предложит 
иной способ оплаты дня голосования.

Объявлен очередной нерабочий день – 
24 июня

Указ Президента РФ от 29 мая 2020 г. N 345
Владимир Путин подписал указ о проведении военных парадов 

и артиллерийского салюта в честь 75-летия победы в Великой Оте-
чественной вой не. Торжественные мероприятия пройдут 24 июня, 
которое объявлено «нерабочим днем с сохранением за работниками 
заработной платы».

Как видно, президент в очередной раз использовал формулировку, 
с применением которой на практике уже два месяца пытаются разо-
браться специалисты. С одной стороны, это несколько упрощает ее 
толкование, позволяя использовать уже наработанные за прошедшее 
время решения. Так, полагаем, по аналогии с предыдущими нера-
бочими днями можно говорить о том, что нерабочий день 24 июня 
не приведет к изменению июньской нормы рабочего времени. Опла-
чиваться он будет как фактически отработанный день. Понятно, как 
табелировать этот день и что делать, если он совпал с отпуском. Можно 
спрогнозировать позицию органов власти относительно ситуации, когда 
на нерабочий день приходится день выплаты заработной платы или 
день увольнения работника (хотя и не всегда ясно, как именно следует 
такие разъяснения чиновников претворять в жизнь), и так далее.

Однако некоторые проблемы, наоборот, встают еще острее, чем 
в предыдущие нерабочие периоды. Так, например, в отличие от пре-
дыдущих указов, Указ N 345 не содержит никаких исключений по его 
применению. То есть формально 24 июня является нерабочим днем 
для всей страны независимо от отраслевой принадлежности ор-
ганизации, характера ее работы, от того, работают ли работники 
дистанционно, и так далее.

Однако очевидно, что вся страна одномоментно приостановить 
работу не может. Тем не менее, за более чем два месяца, которые 
прошли с момента введения первого «режима нерабочих дней», 
Минтруд России так ни разу и не ответил на вопрос о том, можно ли 
привлекать к работе в нерабочие дни работников, в отношении ко-
торых такой режим действует, и если да, то как это надлежит опла-
чивать. Напомним, что трудовое законодательство содержит лишь 
механизм привлечения работников к работе в выходные и нерабочие 
праздничные дни, однако нерабочие дни не являются ни тем, ни дру-
гим. То есть формально применить к ним соответствующие нормы ТК 
РФ если и возможно, то только по аналогии, но чиновники ни разу 
не выражали своего одобрения подобным действиям.

Минпросвещения ответило на вопросы по осо-
бенностям трудовой деятельности педагогиче-

ских работников
Письмо Министерства просвещения РФ от 22 мая 2020 г.

Минпросвещения России подготовило Разъяснения по предоставлению 
педагогическим работникам, реализующим образовательные программы 
начального общего, основного общего, среднего общего образования, 
образовательные программы среднего профессионального образования 

ные позиции широко представлены в судебной практике по всей стране 
(подробнее мы писали об этом, например, в новости от 31.01.2019). 
К сожалению, Оренбургский облсуд ограничился лишь описанием приве-
денных подходов и не высказал своего мнения по указанному вопросу.

5. Должен ли работник доказывать причинение ему морального 
вреда нарушением его трудовых прав?

Статьями 21, 237 ТК РФ установлено право работника на компен-
сацию морального вреда, причиненного ему неправомерными дей-
ствиями или бездействием работодателя.

Судьи Оренбургского облсуда подчеркивают, что моральный вред, 
причиненный работнику, подлежит компенсации в любых случаях 
нарушения трудовых прав работника, если им заявлены соответ-
ствующие требования. Отдельно факт причинения морального вреда 
доказыванию не подлежит.

Данная точка зрения широко распространена в судебной практике 
(определения Новгородского облсуда от 18.03.2020 N 33-472/2020, 
Пермского краевого суда от 18.09.2019 N 33-10042/2019, Вологодско-
го облсуда от 05.07.2019 N 33-4016/2019, Нижегородского облсуда 
от 16.01.2018 N 33-707/2018).

1 июля – нерабочий день
Указ Президента РФ от 1 июня 2020 г. N 354

Президент России определил 1 июля 2020 г. в качестве даты прове-
дения общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений 
в Конституцию РФ, предусмотренных Законом от 14.03.2020 N 1-ФКЗ.

Напомним, что согласно ч. 5 ст. 2 Закона о поправках в Конституцию 
РФ, если днем общероссийского голосования определен рабочий 
день (а 1 июля выпадает на среду), этот день является нерабочим 
днем. Оплата работникам за этот день осуществляется в соответствии 
с положениями, установленными ТК РФ применительно к оплате 
за нерабочие (праздничные) дни.

Это был первый случай использования на нормативном уровне 
термина «нерабочий день». Вслед за этим президент еще четырежды 
вводил нерабочие дни по различным поводам, поэтому к настояще-
му моменту мы уже имеем определенную правоприменительную 
практику по данному вопросу. Однако она, увы, далеко не всегда 
применима ко дню голосования по поправкам в Конституцию.

Дело в том, что во всех иных случаях президент устанавливал «нера-
бочие дни с сохранением заработной платы». Органы исполнительной 
власти толковали это следующим образом: такие дни не снижают 
норму рабочего времени в соответствующем месяце и оплачиваются 
как фактически отработанные.

А вот в Законе о поправках в Конституцию речь о сохранении за-
работной платы в день голосования не идет. Говорится о его оплате 
в соответствии с положениями, установленными ТК РФ применитель-
но к оплате за нерабочие (праздничные) дни. В праздничный день 
за работниками заработная плата не сохраняется, поэтому оплачивать 
день голосования по аналогии с предыдущими нерабочими днями 
представляется некорректным.

Но и предложить другой механизм оплаты довольно проблема-
тично. Сложность заключается в том, что трудовое законодательство 
устанавливает необходимость оплаты непосредственно праздничных 
дней только в случае привлечения работников к работе в эти дни 
(ст. 153 ТК РФ), а также работникам, которым установлена не окладная 
система оплаты труда (часть третья ст. 112 ТК РФ). Такие работники 
за нерабочие праздничные дни, в которые они не привлекались 
к работе, получают дополнительное вознаграждение (подробнее 
об этом читайте в Энциклопедии решений).

Работникам же, получающим оклад, праздничные дни как таковые 
не оплачиваются. Наличие таких дней в месяце всего лишь не при-
водит к снижению заработной платы (часть четвертая ст. 112 ТК РФ). 
Но реализуется это через уменьшение нормы рабочего времени за со-
ответствующий месяц. То есть работник работает меньше за то же 
вознаграждение. Иными словами, увеличивается стоимость каждого 
отработанного им в этом месяце рабочего дня, но вот никакой оплаты 
праздничного дня не происходит.

В связи с этим наиболее корректным представляется вывод о том, 
что объявление 1 июля нерабочим днем должно привести к сниже-
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В письме также приводятся разъяснения по вопросу табелирова-
ния нерабочих дней. Чиновники напомнили, что с 1 января 2013 года 
унифицированные формы по учету труда и его оплаты не являются 
обязательными к применению. В связи с этим работодатели самостоя-
тельно могут устанавливать порядок отражения в табеле учета рабочего 
времени нерабочих дней, учитывая, что эти периоды являются опла-
чиваемыми. Например, в целях обеспечения сохранения получаемой 
работником заработной платы и исключения получения предписаний 
при проверках нерабочие дни могут быть зафиксированы в табеле, как 
рабочие со сноской, отсылающей к Указам Президента РФ.

Стимулирующие «ковидные» выплаты получат 
врачи частных медорганизаций и медработни-

ки с высшим немедицинским образованием
Постановление Правительства РФ от 29 мая 2020 г. N 784

Правительство РФ расширило перечень категорий медработников, 
которым может быть выплачена стимулирующая выплата за работу 
с КОВИД-19:

— выплаты по Постановлению N 415 могут получить и медработни-
ки с высшим (немедицинским) образованием, а также – «по решению 
губернатора» – медработники частных медорганизаций. Такое прави-
ло начинает действовать «задним числом» – с 30 января 2020 года.

— выплаты по Постановлению N 484 могут получить не только 
медицинские, а также «иные» работники «коронавирусных» под-
разделений (кто именно – решит работодатель).

Напомним, что выплаты по Постановлению N 484 не привязаны к ко-
личеству отработанных часов и смен, поэтому Правительство решило 
скорректировать правила: выплату за май (и последующие месяцы) 
работник- совместитель сможет получить только у одного работодателя 
по одному трудовому договору раз в месяц в полном размере.

Напомним, что ранее мы рассказывали и о выплатах по Поста-
новлениям N 415 и 484, и о требовании Президента РФ «отвязать» 
стимвыплаты от количества времени, проведенного с пациентом, 
и о новых разъяснениях Минздрава по данному вопросу.

Как определить дату начала течения срока 
на обращение в суд с иском о взыскании зара-

ботной платы?
Определение Первого КСОЮ от 02 марта 2020 г. по делу N 
8Г-396/2020

Частью второй ст. 392 ТК РФ предусмотрено, что за разрешением 
индивидуального трудового спора о невыплате или неполной выплате 
заработной платы работник имеет право обратиться в суд в течение 
одного года со дня установленного срока ее выплаты, в том числе 
в случае невыплаты или неполной выплаты заработной платы, при-
читающейся работнику при увольнении.

До 3 октября 2016 года этой специальной нормы в законе не было 
и к спорам о невыплате или неполной выплате заработной платы 
применялся общий срок обращения в суд, установленный частью 
первой ст. 392 ТК РФ, – три месяца со дня, когда работник узнал или 
должен был узнать о нарушении своего права.

Момент истечения указанного срока в отношении задолженности 
по заработной плате суды общей юрисдикции считали зависящим 
от того, была ли такая заработная плата начислена работнику и про-
должаются ли трудовые отношения с ним на момент обращения 
в суд. Такой подход базировался на разъяснении, содержащемся 
в п. 56 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 
N 2, согласно которому при рассмотрении дела по иску работни-
ка, трудовые отношения с которым не прекращены, о взыскании 
начисленной, но невыплаченной заработной платы надлежит учи-
тывать, что заявление работодателя о пропуске работником срока 
на обращение в суд само по себе не может служить основанием для 
отказа в удовлетворении требования, поскольку в указанном случае 
срок на обращение в суд не пропущен, так как нарушение носит 
длящийся характер и обязанность работодателя по своевременной 
и в полном объеме выплате работнику заработной платы, а тем более 
задержанных сумм, сохраняется в течение всего периода действия 
трудового договора. Соответственно, за продолжающими трудиться 

и дополнительные общеобразовательные программы с применением 
электронного обучения и дистанционных образовательных технологий, 
ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусков (ежегодных 
основных оплачиваемых отпусков) и ежегодных дополнительных оплачи-
ваемых отпусков, учету рабочего времени и оплате труда. В общей слож-
ности чиновники рассмотрели 13 вопросов. Отметим некоторые из них.

Специалисты Минпросвещения высказались по вопросу об учете 
нерабочих дней и заработной платы за них при расчете среднего зара-
ботка. Как ни удивительно, но пояснения непрофильного министерства 
оказались куда более логичными и обоснованными, чем недавние 
комментарии Минтруда по этому поводу (см. новость от 29.05.2020). 
В Минпросвещения указали, что периоды времени с 30 марта по 30 апре-
ля 2020 г. и с 6 по 8 мая 2020 г., объявленные в соответствии с Указами 
Президента РФ нерабочими днями, имеют особый статус и не относятся 
к упомянутым в п. 5 Положения об особенностях порядка исчисления 
средней заработной платы случаям освобождения работника от работы 
с полным или частичным сохранением заработной платы или без оплаты.

В нерабочие дни за работником сохраняется не средний заработок, 
который подлежит исключению из подсчета, а заработная плата, ко-
торую бы работник получил, если бы отработал эти дни полностью, 
т. е. со всеми причитающимися выплатами.

Из этого следует, что сохраняемая за эти дни заработная плата 
учитывается при расчете среднего заработка.

Высказались чиновники и по вопросу оплаты нерабочих дней. Отвечая 
на вопрос о сохранении за работниками премий, в Минпросвещения за-
ключили, что за нерабочие дни работники должны получить заработную 
плату, предусмотренную трудовым договором. Размер оплаты должен 
соответствовать той его величине, которую работник получил, если бы 
отработал эти дни полностью (с надбавками и премиями).

Перевод педагогических и иных работников образовательных орга-
низаций на дистанционную форму работы в условиях COVID-19 не яв-
ляется для работодателей основанием для изменения условий оплаты 
труда, установленных при тарификации. Не является основанием для 
изменения условий оплаты труда педагогических работников наступле-
ние каникулярного периода, либо периодов отмены (приостановки) 
занятий (деятельности организации по реализации образовательной 
программы, присмотру и уходу за детьми) для обучающихся в отдель-
ных классах (группах) либо в целом по организации по санитарно- 
эпидемиологическим, климатическим и другим основаниям.

В очередной раз была сформулирована позиция чиновников на-
счет продолжительности рабочего времени учителей. На учителей 
не распространяется норма о 36-часовой продолжительности рабочей 
недели. Рабочее время учителя состоит из нормируемой его части 
в виде фактического объема учебной нагрузки и части рабочего вре-
мени по выполнению иных видов работ, входящих в должностные 
обязанности учителей согласно квалификационной характеристике, 
которое по времени не конкретизировано, а также дополнительной 
работы за дополнительную оплату, выполнение которой по времени 
также не конкретизировано. Схожие разъяснения приводило в своем 
письме от 26.11.2015 N 06-1706 Минобрнауки России.

Требование руководителя образовательной организации о ежедневном 
нахождении в ней учителя в часы, свободные от выполнения обязанно-
стей (пускай и в пределах 36 часов в неделю), является неправомерным.

Приведены в письме и рекомендации по вопросам предоставления 
отпуска. Например, относительно того, как быть с работниками, которые 
до окончания учебного года не отработали шести месяцев в данной 
организации. В письме отмечается, что даже в такой ситуации работо-
датель не вправе исчислять отпуск пропорционально проработанному 
времени, как это предусматривалось для педагогических работников 
до 1 февраля 2002 года (т. е. до введения в действие ТК РФ), поскольку 
у работника возникает право на весь отпуск, а не на его часть. Предостав-
ление работодателем отпуска неполной продолжительности возможно 
лишь в случаях, когда об этом просит сам работник, т. е. просит разделить 
отпуск на части. Порядок разделения отпуска на части предусмотрен 
статьей 125 ТК РФ. Пропорционально проработанному времени может 
исчисляться лишь денежная компенсация за неиспользованный отпуск 
при увольнении, а также оплата отпуска, предоставленного с последу-
ющим увольнением в порядке, предусмотренном статьей 127 ТК РФ.
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странных промышленных товаров подтверждением российского 
происхождения товаров является наличие сведений о них в реестре 
российской промышленной продукции.

Об установлении указанных запрета и ограничений допуска ино-
странной продукции к закупкам мы писали ранее.

НОВОСТИ РЕГИОНА

Выплаты стимулирующего характера работни-
кам госучреждений социального обслуживания 

Волгоградской области.
Постановление Администрации Волгоградской области от 21 мая 
2020 г. N 285-п «Об установлении выплат стимулирующего харак-
тера работникам государственных учреждений социального об-
служивания Волгоградской области, подведомственных комитету 
социальной защиты населения Волгоградской области»

За период с 15 апреля по 15 июля 2020 г. работникам подведом-
ственных комитету социальной защиты населения Волгоградской 
области государственных учреждений социального обслуживания 
установлены выплаты стимулирующего характера за особые условия 
труда и дополнительную нагрузку за работу в течение одной рабочей 
смены в следующих размерах:

работникам, определенным в соответствии с локальным право-
вым актом учреждения ответственными за организацию особого 
режима работы:

— в случае невыявления в стационарных организациях, стационарных 
отделениях новой коронавирусной инфекции – в размере 53670 руб.;

— в случае выявления в стационарных организациях, стационарных 
отделениях новой коронавирусной инфекции – в размере 63670 руб.;

врачам- специалистам:
— в случае невыявления в стационарных организациях, стационарных 

отделениях новой коронавирусной инфекции – в размере 48303 руб.;
— в случае выявления в стационарных организациях, стационарных 

отделениях новой коронавирусной инфекции – в размере 68303 руб.
Постановление вступает в силу со дня его подписания и распро-

страняет свое действие на отношения, возникшие с 15 апреля 2020 г.

Здравоохранение Волгоградской области полу-
чит финансовую поддержку в размере 1,2 

миллиарда руб лей.
Закон Волгоградской области от 25 мая 2020 г. N 32-ОД «О вне-
сении изменений в Закон Волгоградской области от 06 декабря 
2019 г. N 127-ОД «О Территориальной программе государствен-
ных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской по-
мощи в Волгоградской области на 2020 год и на плановый период 
2021 и 2022 годов»

Внесение корректировок связано с уточнением численности по-
стоянного населения региона.

По данным Росстата на 1 января 2020 года в Волгоградской области 
проживало на 1223 человека больше, чем рассчитывалось на момент 
принятия терпрограммы в декабре прошлого года. Как следствие, это 
потребовало увеличение объемов финансирования из регионального 
бюджета на медицинскую помощь гражданам. В результате сумма 
средств, предусмотренных на областное здравоохранение в рамках 
Территориальной программы, достигла 38,8 млрд. руб лей.

Принятыми поправками также установлен размер финансового 
обеспечения фельдшерско- акушерских пунктов, уточнены наиме-
нования отдельных показателей оказания медицинской помощи 
и сроков её ожидания, обновлен перечень лекарственных препара-
тов и медицинских изделий, необходимых для оказания первичной 
медико- санитарной помощи в амбулаторных условиях, в том числе 
для терапии острых респираторных вирусных инфекций, включая 
COVID-19, расширен перечень льготных лекарств, применяемый 
в лечебных учреждениях.

Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его офи-
циального опубликования и распространяет свое действие на право-
отношения, возникшие с 1 января 2020 года, за исключением норм, 
для которых предусмотрены иные сроки вступления в силу.

работниками признавалось право обратиться в суд за взысканием 
начисленных сумм, сколько бы времени ни прошло с момента, когда 
такие суммы изначально должны были быть выплачены.

Поправки, внесенные в ст. 392 ТК РФ, не просто увеличили срок 
обращения в суд с требованием о взыскании заработной платы с трех 
месяцев до года. Иначе обозначен момент, с которого такой срок 
начинает течь. Теперь в законе конкретно указывается, что срок течет 
со дня установленного срока выплаты зарплаты, а не со дня, когда 
работник узнал о нарушении своего права. Тем не менее, подход 
судов к порядку определения даты начала течения срока на обра-
щения в суд по делам о взыскании заработной платы остался неиз-
менным: судьи по-прежнему считают, что в отношении начисленной, 
но не выплаченной в период трудовых отношений заработной платы 
срок на обращение в суд начнет течь только с момента увольнения.

Например, к такому выводу недавно пришел Первый кассационный 
суд общей юрисдикции. Рассмотрев заявление работодателя о пропуске 
работником срока на обращение в суд по вопросу о взыскании зара-
ботной платы за периоды, с момента окончания которых до момента 
обращения в суд прошло уже более года, судьи пришли к выводу о том, 
что нарушение работодателем трудовых прав работника задержкой вы-
платы ему заработной платы носило длящийся характер и имело место 
в течение всего периода нахождения сторон в трудовых отношениях. 
Поэтому и срок на обращение в суд нужно исчислять с даты увольнения.

Аналогичный подход применяется и другими судами (см. опре-
деления Восьмого КСОЮ от 05.02.2020 N 8Г-4/2020, Второго КСОЮ 
от 27.02.2020 N 8Г-8042/2019, Шестого КСОЮ от 07.11.2019 N 8Г-45/2019, 
Санкт- Петербургского горсуда от 10.09.2019 N 33-18662/2019).

НОВОСТИ ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТА ПО ГОСЗАКУПКАМ

Учитываются ли дни, необходимые для приемки 
заказчиком поставленного в соответствии с кон-

трактом товара, при расчете размера пени?
Письмо Минфина России от 16 марта 2020 г. N 24-03-07/19771

На этот вопрос ответили специалисты Минфина России. В своем 
письме они отметили, что при расчете заказчиком размера пени, 
начисляемой за каждый день просрочки исполнения контрагентом 
обязательства, не учитываются дни, потребовавшиеся заказчику для 
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) 
или оказанной услуги, оформления результатов такой приемки, если 
иное не предусмотрено контрактом.

Опубликован реестр российской промышлен-
ной продукции, который применяется в целях 
реализации запретов и ограничений допуска 

товаров к госзакупкам
Постановление Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. N 616
Постановление Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. N 617

Указанный реестр размещен на сайте Минпромторга России 
(h p://minpromtorg.gov.ru) в разделе «Деятельность». В него вклю-
чены более 27 тыс. позиций.

Функционал реестра позволяет получить выписку, которую по-
ставщикам российской промышленной продукции необходимо 
предоставлять в составе заявок в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 (далее – Постановление N 616), 
либо на этапе исполнения контракта – в случае установления заказчи-
ком ограничения допуска отдельных видов промышленных товаров 
в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N 
617 (далее – Постановление N 617).

Напомним, Постановлением N 616 утвержден Перечень промышлен-
ных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключени-
ем государств – членов ЕАЭС), в отношении которых устанавливается 
запрет на допуск для целей осуществления закупок для государствен-
ных и муниципальных нужд. При этом включенная в Перечень продук-
ция считается произведенной на территории РФ при условии наличия 
сведения о ней в реестре российской промышленной продукции.

Кроме этого, в целях реализации установленных Постановлением 
N 617 ограничений допуска к госзакупкам отдельных видов ино-
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• Бухгалтеру бюджетной сферы. Как выбрать счет учета для от-
ражения задолженности в формах 0503169, 0503769: перенос 
на счет 209 30 и другие важные проблемы
• Первичная документация. Новации 2020 г. Как будут работать нало-
говые и правоохранительные органы с первичкой налогоплательщи-
ка, какие налоговые схемы могут повлечь уголовную ответственность
• Налог на прибыль в 2019-2020 г. г.
• Налоговые проверки. Новые полномочия налоговых органов 
в 2019 г. Оспаривание результатов проверки. Права и обязанности 
налогоплательщика
• Новые положения нормативных актов, регулирующих финан-
сово- хозяйственную деятельность государственных учреждений 
и регулирующих особенности исполнения бюджетов, связанные 
с реализацией национальных проектов
• НДС: основные изменения, сдаём декларацию за 3 квартал без 
ошибок, перспективы совершенствования администрирования
• Требования о хранении и обработке персональных данных, 
а также ответственность операторов персональных данных за не-
соблюдение таких требований

АКТУАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ ДЛЯ КАДРОВИКА
• Решаем два важных для работодателей вопроса: воинский учет 
и медосмотры
• Актуальные вопросы трудовых отношенй в период пандемии
• Актуальные вопросы и практика применения трудового закона
• Кадровое делопроизводство
• Трудовое право и кадровое делопроизводство в 2020 году: что 
нового?
• Трансформация регулирования трудовых отношений – движе-
ние к новым формам
• Актуальные вопросы и практика применения трудового зако-
нодательства
• Самое сложное в трудовых отношениях – рабочее время и вре-
мя отдыха
• Требования о хранении и обработке персональных данных, 
а также ответственность операторов персональных данных за не-
соблюдение таких требований
• Организация деятельности по обработке персональных данных 
с учётом действующей правоприменительной практики

АКТУАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТА ПО 
ГОСЗАКУПКАМ

• Обзор основных изменений законодательства о контрактной 
системе: новые правила с 01.07.2020
• Закупки в условиях пандемии COVID-19. Антикризисные меры в 
контрактной системе
• Практика применения 223-ФЗ в 2019-2020 годах
• 223-ФЗ: Последние изменения. Расчет начальной (максимальной) 
цены договора. Защита от демпинга
• Техническое задание по 44-ФЗ
• Изменения регулирования государственного заказа в IV квартале 
2019 года и подготовка к будущим изменениям 2020 года
• Закупки по 223-ФЗ: что нужно знать заказчику?
• Описание объекта закупки по Закону N 223-ФЗ. Техническое за-
дание при конкурентных и неконкурентных закупках
• Антимонопольный комплаенс как часть безопасности бизнеса
• Нерешенные проблемы контрактной системы
• Заключение и расторжение государственных (муниципальных) 
контрактов: сочетание правил - - ГК РФ и 44-ФЗ
• Реформирование контрактной системы: закон N 71-ФЗ
• Особенности закупки строительных работ в контексте изменений 
законодательства о закупках и реализации национальных проектов. 
Упрощение и усложнение
• Практика проведения госзакупок в электронной форме: типовые 
ошибки заказчиков и практика осуществления контроля со стороны 
ФАС России

НОВЫЕ МАТЕРИАЛЫ В «БОЛЬШОЙ БИБЛИОТЕКЕ 
БУХГАЛТЕРА И КАДРОВОГО РАБОТНИКА»

МАТЕРИАЛЫ ПРЕССЫ
 
 Расходы на защиту от COVID-19: учет и налоги (журнал «Практи-
ческая бухгалтерия», N 5, май 2020 г.)
 Новшества законодательства 2020 года (Е. Орлова, журнал «На-
логовый вестник», N 4, апрель 2020 г.)
 Санитарные требования после выхода на работу (журнал «Прак-
тическая бухгалтерия», N 5, май 2020 г.)
 Особенности налогообложения налогом на прибыль операций по уступ-
ке права требования к должнику, находящемуся в стадии банкротства 
(С. С. Киселёва, журнал «Налоговая политика и практика», N 3, март 2020 г.)
 Зарплаты снижены, сотрудники… довольны (С. Данилов, журнал 
«Практическая бухгалтерия», N 5, май 2020 г.)
 Оценка рисков необычных операций в процедурах внутреннего 
контроля (В. В. Земсков, журнал «Аудитор», N 3, март 2020 г.)
 «Ручной режим» управления налоговыми правилами в 2020 году 
(О. Гришина, журнал «Бюджетные организации: бухгалтерский учет 
и налогообложение», N 5, май 2020 г.)
 Комментарий к постановлению Правительства Российской Фе-
дерации от 03.04.2020 N 443 (С. Мухин, журнал "Бюджетные орга-
низации: акты и комментарии для бухгалтера", N 5, май 2020 г.)
 Операции с целевыми субсидиями: разъяснения Минфина (А. Тон-
чин, журнал «Автономные учреждения: бухгалтерский учет и на-
логообложение», N 5, май 2020 г.)
 Передача имущества казны в аренду или безвозмездное пользо-
вание (М. Алексеева, журнал «Казенные учреждения: бухгалтерский 
учет и налогообложение», N 5, май 2020 г.)
 Оплата больничных при карантине в связи с новой коронавирусной 
инфекцией (Е. Джабазян, журнал «Учреждения физической культуры 
и спорта: бухгалтерский учет и налогообложение», N 5, май 2020 г.)
 Защита медицинского персонала от коронавируса (М. Зарипова, 
журнал «Учреждения здравоохранения: бухгалтерский учет и на-
логообложение», N 5, май 2020 г.)
 Уплату начисления по налоговой проверке можно переносить 
(М. В. Подкопаев, журнал «Бухгалтер Крыма», N 5, май 2020 г.)
 Отражаем в учете расходы на противоэпидемические меропри-
ятия (Л. Морозова, журнал «Учреждения культуры и искусства: 
бухгалтерский учет и налогообложение», N 5, май 2020 г.)
 Трудовые отношения в нерабочие дни и оплата данного периода 
(С. Мухин, журнал «Учреждения образования: бухгалтерский учет 
и налогообложение», N 5, май 2020 г.)

НОВЫЕ МАТЕРИАЛЫ 
В «БИБЛИОТЕКЕ КОНСУЛЬТАЦИЙ. КАДРЫ»

 Прощай, трудовая книжка? (С. В. Колобова, журнал «Делопроиз-
водство», N 2, апрель-июнь 2020 г.)

 Реквизит «подпись» и его роль в документе (С. А. Слесарев, 
журнал «Делопроизводство», N 2, апрель-июнь 2020 г.)
 Как оформить вынужденную приостановку работы. Простой или отпуск? 
(И. А. Коссов, журнал «Управление персоналом», N 15, апрель 2020 г.)

ИНТЕРНЕТ-СЕМИНАРЫ

АКТУАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ ДЛЯ БУХГАЛТЕРА
• Бухгалтеру бюджетной сферы. Учет резервов и долгосрочных 
договоров в 2020 году по новым федеральным стандартам
• Бухгалтеру бюджетной сферы. Учет по стандарту «Аренда»: новше-
ства 2020 года, проблемные вопросы и пути их решения, опыт коллег
• Порядок исчисления и уплаты страховых взносов в 2020 году
• Операции с денежной наличностью, онлайн- кассы в 2020 году
• Организация деятельности по обработке персональных данных 
с учётом действующей правоприменительной практики
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